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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, ul. Jana Glogowskiego 3/5, 27-400
Ostrowiec Swietokrzyski (dalej: Urzad).

Artur takomiec, Wiceprezydent Miasta, petnigcy od 27 marca 2023 r. obowigzki
Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego (dalej: Prezydent). W okresie
objetym kontrolg Prezydentem Miasta byt Jarostaw Gorczynski.

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidiowa realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystgpienia zagrozenia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencii.

Lata 2019-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla dziatalnosci
jednostki w zakresie objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marzena Baradziej, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI1/46/2023 z 3 kwietnia 2023 r.

2. Przemystaw Pikuta, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/45/2023 z 3 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str.1-4, 35-37)

1Dz. U. z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6inaZ kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent nierzetelnie wykonywat zadania zwigzane z zapewnieniem mieszkaficom
Ostrowca Swietokrzyskiego wystarczajacej liczby odpowiednich i bezpiecznych
miejsc schronienia i ukrycia na wypadek wystapienia zagrozenia.

Pomimo formalnego wyodrebnienia stanowisk pracy do realizacji zadan na rzecz
obrony cywilnej (dalej: takze OC) ludnosci i zatrudnienia wykwalifikowanej kadry, nie
zapewnit warunkow, pozwalajacych na realizacje tych zadan w sposob prawidiowy.
Opracowany w 2017 r. Plan Obrony Cywilnej (dalej: POC) nie byt aktualizowany,
pomimo zapisania w nim takiego obowiazku i wystapienia zmian, ktore nalezalo
uwzgledniC. Prezydent, do 22 kwietnia 2022 r. nie opracowywat tez wieloletnich
planéw dziafania w zakresie obrony cywilnej, o ktérych mowa w § 3 ust. 31§ 5 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin. W latach 2020-2022 (do 22 kwietnia) nie
planowano ani nie wydatkowano $rodkoéw na utrzymanie lub konserwacje dziewigciu
budowli ochronnych bedacych w czesciowym zarzadzie Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski, cho¢ w prowadzonej dokumentacji wskazywano, ze wymagaly
remontu. W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzgledniano potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, nie uwzgledniono ich natomiast na etapie
prac projektowych i budowlanych w odniesieniu do trzech budynkow uzytecznosci
publicznej. Dziatania wynikajace z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 2010 r.
0 ochronie informacji niejawnych? (dalej: ustawy OIN) zmierzajace do zapewnienia
prawidtowej ochrony informaciji niejawnych, Prezydent podjat dopiero w trakcie
kontroli NIK.

Dane o liczbie i stanie budowli ochronnych, ktorymi dysponowat Urzad, byly nierzetelne
i nie byly weryfikowane w okresie objetym kontrolg. W POC przewidziano natomiast
dziatania majgce na celu przygotowanie sig do zaopatrzenia budowli ochronnych
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia. Prezydent, dopiero
w trakcie kontroli NIK zatwierdzit instrukcje pracy na stanowisku kierowania
Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego zadaniami obrono- -mobilizacyjnymi
(dalej: dokumentacja SK). Wyznaczony od kwietnia 2023 r. na te cele budynek,
mimo bardzo dobrego stanu technicznego, nie miat funkcji ochronnych, choc istnieje
mozliwos¢ odpowiedniego jego dostosowania.

Ewidencje budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania byly
sporzadzone nierzetelnie. Prezydent nie udostepniat mieszkaficom Ostrowca
Swietokrzyskiego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej wykazu budowli
ochronnych, mimo Zze obowiazek taki wynikat z obowigzujacych do 22 kwietnia
2022 r. wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie
zasad postgpowania z zasobami budownictwa ochronnego (dalej: wytyczne SOC).
Urzad udzielat nierzetelnie odpowiedzi na zlozone wnioski dotyczace budowli
ochronnych. W okresie objetym kontrola, stan techniczny i utrzymania budowli
ochronnych nie podlegat sprawdzeniu, a ocena stanu przygotowan obrony cywilnej
gminy w czesci dotyczacej tych budowli byta nierzetelna.

% Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéina jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.
3Dz.U. 22023 1. poz. 756.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidlowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

W regulaminie organizacyjnym Urzedu, sprawy z zakresu obrony cywilnej w Gminie
przypisano do realizacji Wydziatowi Spraw Obywatelskich (dalej: WSO). W zakresie
objetym kontrola, obejmowaly one w szczegdlnosci: planowanie z zakresu OC
I naktadanie zadan na jednostki organizacyjne, system kierowania obrona cywilng
W gminie, tworzenie niezbednych formacji OC, utrzymanie w ciagtej sprawnosci
technicznej i modernizowanie Migjskiego Systemu Alarmowania i Powiadamiania,
organizacje zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci, prowadzenie miejskiego
magazynu OC, szkolenia podstawowego zespotow kierowania i formacji OC,
organizacji i udziatu w ¢wiczeniach oraz dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie samoobrony ludnosci. Ponadto, WSO przypisano takze prowadzenie
spraw wynikajacych z ustawy z dnia 21listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiejs (ktora zostata uchylona z dniem
23 kwietnia 2022 r.) i innych szczegolowych regulacji w zakresie zadarn Gminy na
rzecz Sit Zbrojnych RP. Bezpo$redni nadzor nad WSO sprawowat Pierwszy
Wiceprezydent Miasta.

(akta kontroli str.5-34)

NIK, w zwigzku z uchyleniem ww. ustawy zwraca uwage na potrzebe aktualizacii
zapisow regulaminu organizacyjnego oraz zakresu czynno$ci, w ktorym zostata ona
przywotana.

W WSO wyodrebniono stanowisko ds. realizacji zadan obronnych i obrony cywilne;.
Zatrudnionemu na tym stanowisku pracownikowi, powierzono nastepujacy
szczegotowy zakres czynnoSci: prowadzenie spaw wynikajacych z ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w tym m.in.:
opracowanie Planu Operacyjnego Funkcjonowania Miasta w warunkach
zewnelrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny, planowanie oraz organizacja
przygotowania systemu kierowania Gming — stanowisk kierowania i zapasowego
miejsca pracy, opracowanie projektow dokumentaciji planistycznej i szkoleniowej
w zakresie spraw obronnych. Ponadto, pracownikowi przypisano do realizacji
sprawowanie nadzoru, koordynowanie zadan i przedsigwzie¢ z zakresu obrony
cywilnej, w tym m.in.: planowanie zadarn OC zgodnie z wytycznymi organow
nadrzednych, nadzér nad utrzymaniem w ciaglej sprawnosci miejskiego systemu
powszechnego ostrzegania i alarmowania, koordynacja opracowania i aktualizacii
Planu obrony cywilnej Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego zgodnie z wytycznymi
organow nadrzednych, koordynacja opracowan dokumentaciji planistycznej majacej
na celu zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancow miasta przed zagrozeniami
czasu pokoju i wojny, wykonywanie sprawozdawczo$ci okresowej i rocznej
z realizacji zadan okreslonych wytycznymi Szefa OC - Prezydenta Miasta,
wytycznymi wojewody i innych, dotyczacych spraw OC. Dodatkowo, w zakresie jego
kompetencji znajdowaly sie zadania wiasne Gminy w ramach zadar obronnych.

(akta kontroli str. 41-42)

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku ds. realizacji zadahn na rzecz Sit
Zbrojnych RP, zarzadzania kryzysowego, organizowania zbiorek publicznych,

* Qceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
5Dz. U.z2021 r. poz. 372, ze zm.
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imprez  masowych oraz zgromadzen publicznych, przypisano  m.in.
wspotuczestnictwo w wykonaniu sprawozdawczosci z realizacji zadan okreslonych
wytycznymi  Szefa Obrony Cywilnej - Prezydenta Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego, wytycznymi Wojewody i innych organéw realizujacych zadania
z zakresu OC i spraw obronnych, udziat w opracowaniu i aktualizacji planow
I dokumentacji obronnej i OC Urzgdu w czasie zagrozenia i wojny, prowadzenie
spraw dotyczacych bezpieczenstwa obywateli na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 38-40)

Ww. osoby posiadaly wiedze, umiejetnosci i do$wiadczenie pozwalajace na
prawidtowe i rzetelne wykonywanie powierzonych obowigzkow.

(akta kontroli str. 43)

Zadnej z ww. 0s6b w zakresach czynnosci nie przypisano wprost zadan zwiazanych
bezpo$rednio z budownictwem ochronnym. Ani w regulaminie organizacyjnym, ani

w zakresach obowigzkow ww. pracownikow nie nastapity zmiany od 23 kwietnia
2022r.

(akta kontroli str.14-23, 38-42)

Zgodnie z wymogami okreslonymi w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gminé, w | pétroczu
2017 r. opracowany zostat projekt planu obrony cywilnej miasta. Projekt przeszedt
niezbedne uzgodnienia w czerwcu 2017 r., w tym z Szefem Obrony Cywilnej
Powiatu. POC =zostat zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego, Szefa Obrony Cywilnej Miasta, lecz nie zostat opatrzony
konkretng datg zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 44-101)

Jednym z zadan opisanych w POC bylo przygotowanie i organizowanie budowli
ochronnych. Tematyce budowli ochronnych po$wigcono jeden z zatgcznikéw
funkcjonalnych, tj.  Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych.
W dokumentaciji tej wskazano, ze na terenie miasta znajduje sie 25 schronéw (dla
3002 osob) i jedno ukrycie (dla 300 osob). Dane o liczbie schronéw na terenie
miasta byly nierzetelne, co szerzej opisano w obszarze trzecim niniejszego
wystapienia.

Budowle ochronne, zgodnie z zapisami zafacznika funkcjonalnego do POC,
przewidziane mialy by¢ dla zalog zaktadow pracy kontynuujacych dziatalnosé
w czasie kryzysu i wojny oraz dla pozostatej ludnosci w przypadku zagrozenia.
Zalozono, ze niewykorzystane budowle na terenie ww. zakladow pracy,
w przypadku przerwania dziatalno$ci gospodarczej wykorzystane zostang takze dla
pozostate] Iudnosci. Odnoszac sig do budowli ochronnych funkcjonujacych na
terenie zaktadow pracy, w POC wskazano, Ze ze wzgledu na parametry techniczne,
mogg one chroni¢ ludnosc jedynie przed gruzem i ewentualnie przed czynnikami
razenia broni klasycznej. W POC zalozono, ze w sytuacji zagrozenia, istniejace
budowle bgda modemizowane poprzez wymiang urzadzen schronowych (agregatow
filtrowentylacyjnych, klap ochronnych wywiewnych), automatycznych zaworow
przeciwwybuchowych, drzwi ochronnych.

(akta kontroli str. 102-118)
POC stanowit uzupetnienie Miejskiego Planu Zarzadzania Kryzysowego w zakresie

realizacji zadan po wprowadzeniu wyzszych stanéw gotowosci obronnej oraz Planu
Operacyjnego Funkcjonowania Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego w warunkach

6Dz. U.z2002r. Nr. 96, poz. 850.



zewnelrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Procedura
W czasie osiggania wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa przewidywata
m.in. koordynacje i nadzér nad przygotowaniem schrondéw i ukry¢ dla ludnosci oraz
ich oznakowanie. Procedura w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz
wojny zakladata nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem techniczno-
eksploatacyjnym budowli ochronnych i ukry¢. Odpowiedzialno$¢ za prawidlows
i efektywng realizacie tych przedsiewzie¢ na obszarze miasta przypisano
Prezydentowi.
W POC, w czasie kryzysu wskazano do realizacji zadania zwigzane z budowlami
ochronnymi, w tym dotyczace: Wprowadzenie przedsiewziec¢ przygotowawczych do
naprawy lub modernizacji budowli ochronnych i budowy ukry¢ dla ludnosci na
obszarach zagrozonych, Sprawdzenie stanu technicznego budowli ochronnych
I ukry¢ dla ludnoci oraz usunigcie stwierdzonych niedociggnieé, Prowadzenie
wzmozonej kontroli stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnosci,
zwlaszcza wykorzystywanych aktualnie jako obiekty uzytecznosci publicznej, w celu
okreslenia mozliwosci przywrocenia obiektom funkcji ochronnych, Budowa ukry¢ dla
ludno$ci, Doprowadzenie do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej istniejgcych
budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnosci. W POC, w czasie wojny wskazano do
realizacji nastepujace zadania zwiazane z budowlami ochronnymi: Budowa ukryé
dla ludnosci, Doprowadzenie do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej istniejacych
budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnodci, Realizacja przedsiewzie¢ w zakresie
naprawy lub modernizacji budowli ochronnych i budowy ukryé dla ludnosci na
obszarach zagrozonych i/lub objetych dziataniami zbrojnymi, Opréznienie
pomieszczen wytypowanych na zastepcze budowle ochronne i doprowadzenie ich
do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej.
Nie wszystkie ww. zadania przewidziane byly faktycznie do realizacji w objetym
kontrolg okresie, z powodu braku aktualizacji POC. Zadanie polegajace na
doprowadzeniu budowli ochronnych do sprawnoéci przypisano do realizacji
wiascicielom tych budowli (podmiotom gospodarczym, spotdzielniom, wspéinotom
mieszkaniowym, spotkom i jednostkom organizacyjnym podleglym Prezydentowi
oraz wydzialom Urzedu Miasta). Przystosowanie podpiwniczen do funkcii
ochronnych dla pozostatej ludnosci, zgodnie z POC miato by¢ realizowane
w ramach powszechnej samoobrony przez prywatnych wiascicieli tych obiektow.
W POC wskazano takze, ze wszystkie istniejace zasoby budownictwa ochronnego
wymagajg remontu.

(akta kontroli str.44-118)

NIK zwraca uwage, Ze ewentualne dzialania przygotowujace oraz naprawcze
dotyczace budowli ochronnych i sprawdzenie ich stanu technicznego przewidziano
do realizacji dopiero w czasie kryzysu.
POC, w objetym kontrolg okresie nie byt zmieniamy ani aktualizowany, mimo, ze
zgodnie z pkt 1.11 podlega¢ miat biezacej aktualizacji, w szczegolnosci z chwilg
zajScia zmian majgcych wplyw na realizacje zadan obrony cywilnej, jednak nie
rzadziej niz co dwa lata. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W Urzedzie nie przyjeto innych niz ww. procedur regulujacych
zasady postepowania w sprawach zwigzanych z budowlami ochronnymi.

(akta kontroli str. 44-101, 173)

W Urzedzie opracowano i zatwierdzono: Plan dziafania w zakresie obrony cywilnej
w Ostrowcu Swietokrzyskim na 2020 r. (roczny) oraz Plan dziatania w zakresie
obrony cywilnej w Ostrowcu Swigtokrzyskim na 2021 i 2022 r. W Planie na 2020 nie
uwzgledniono zadan dotyczacych analizy i weryfikacji istniejacych oraz ujetych
w dokumentach planistycznych zasobéw budownictwa ochronnego, w szczegolno$ci
w zakresie ilosci, stanu technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach
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zagrozen. Zadanie to wynikato z Zalecer z dnia 10 stycznia 2020 r. Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu ~ Starosty Ostrowieckiego do dziatania w zakresie obrony cywilnej
w 2020 roku. Ponadto, Prezydent nie wywiazywat si¢ z obowigzkow okreélonych
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin
(w okresie jego obowigzywania, tj. do 22 kwietnia 2022 r.). Szerzej na ten temat
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 119-125, 133-139)

W Planie dziatania w zakresie obrony cywilnej na 2021 i 2022 rok, w obszarze
zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej, do realizacji przyjeto
zadanie polegajace na aktualizowaniu i weryfikowaniu ujetych w dokumentach
planistycznych planowanych zasobow budownictwa ochronnego w szczegolnosci
w zakresie ich liczby i mozliwo$ci wykorzystania w warunkach zagrozenia. Zadanie
to w tych latach nie bylo realizowane, co szerzej opisano w obszarze trzecim
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 133-139, 140-149)

W okresie objetym kontrola jednostka realizowata trzy inwestycje dotyczace nowych
budynkéw uzytecznoéci publicznej: budowe budynku wielorodzinnego z lokalami
socjalnymi oraz baze operatora transportu publicznego, a takze prace projektowe
zwigzane z przebudowa terenéw publicznych (w tym projekt budynku
gastronomiczno-usfugowego typu kawiamia). Na etapie projektowania lub budowy
nie uwzgledniono kwestii zapewnienia ochrony ludnoéci.

(akta kontroli str. 150)

Odnoszac si¢ do przyczyn powyzszego stanu, Naczelnik Wydziatu Inwestycji
wyjasnit. w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’ (...) przywotany jest
warunek spefnienia podstawowych wymogoéw dotyczacych budynkéw w zakresie
ochrony ludno$ci. W art. 5 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy okreslono, ze obiekt budowlany
Jako catosc oraz jego poszczegdine czesci, wraz ze zwigzanymi z nimi urzadzeniami
budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres uzytkowania,
projektowac i budowac w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-
budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac ochrone
ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej. Artykut ten powotuje sie na
okreslone przepisy, (...) ktérych na dzieri dzisiejszy nie ma w polskim prawie.
Ponadto dodaf, Ze (..) wytyczne nie nalezq do katalogu aktéw prawnych
uzupefniajacych zapisy ustawy Prawo budowlane oraz przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie tej ustawy.

(akta kontroli, str.151-152)

Naczelnik wskazal, ze w budynku, w ktérym znajduja sie lokale socjaine, ze wzgledu
na konstrukcje Zzelbetowa, istnieje mozliwo$¢ wykorzystania piwnic, jako miejsc
doraznego ukrycia dla wszystkich mieszkancow, tj. 48 oséb.
W opinii Naczelnika Wydzialu Inwestycji, przydatne byloby okreslenie w przepisach
prawa wymagan dotyczacych obrony cywilnej, ktore powinny by¢ uwzglednione na
etapie projektowania i budowania obiektow budowlanych.

(akta kontroli, str.151-153)

Odnoszac si¢ do ewentualnych dziatan zachecajacych prywatnych inwestorow do
tworzenia miejsc schronienia lub ukrycia, Naczelnik WSO wyjaénita, ze dziatan
takich nie podejmowano. Wydziat nie uczestniczy w procesie inwestycyjnym i nie ma

7 Dz.U.2023 poz. 682 ze zm., dalej Prawo budowlane.
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bezposredniego kontaktu z prywatnymi inwestorami. Jak dodata, (...) dziafanie takie
nie znajduje poparcia w przepisach obowigzujgcego prawa.
(akta kontroli, str. 165-166)

Artur takomiec, Wiceprezydent Miasta, odnoszac sie do rozpatrywanych wnioskéw
0sob fizycznych o ustalenie warunkéw zabudowy dla indywidualnych inwestycji
wyjasnit, ze organ zwigzany jest zakresem przedmiotowym wniosku. Ponadto dodat,
ze przepisy art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nie przewidujg szefa obrony cywilnej kraju jako organu uzgadniajacego w sprawach
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego. Odnoszac sie do inwestorow
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza wskazat natomiast, Zze zaden nie
zdefiniowat potrzeby inwestycyjnej jako poszukiwanie czy tworzenie miejsc
schronienia lub ukrycia, a samorzad nie ingerowat w decyzje biznesowe inwestorow
prywatnych.

(akta kontroli, str. 167-169)

W okresie obowigzywania wytycznych SOC nie uchwalono miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. W latach 2017-2020 sporzadzono nowa edycje
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego®. Projekt ten, podlegat uzgodnieniu i zaopiniowaniu
m.in. przez Wojewode Swietokrzyskiego w zakresie przedsigwzigé obrony cywilnej.
Studium uwzgledniato teren zamkniety resortu obrony narodowej, a w rozdziale
10 czesci | Studium wskazano, Zze nowe inwestycje, a takze opracowywane plany
miejscowe powinny umozliwia¢ realizacje zadan obrony cywilnej zwigzanych
Z bezpieczenstwem publicznym, co najmniej w zakresie budownictwa ochronnego
L
Do dnia zakoriczenia kontroli® trwaty prace planistyczne nad projektem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrowca Swietokrzyskiego dla
obszaru w rejonie ulic Jana Samsonowicza, Debowa, Sko$na, do ktdrego
przystapiono na podstawie uchwaly nr XLV/49/2021 Rady Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego z dnia 14 maja 2021 r. Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu
Planowania i Rozwoju wynika, ze prace sa we wczesne] fazie projektowej, przed
uzgodnieniami i opiniowaniem, w tym w przedmiocie obrony cywilnej.

(akta kontroli, str. 154-164)

Na lata 2020-2023, w Urzedzie zaplanowano érodki finansowe w rozdziale 75414
Obrona cywilna w facznej kwocie 104 tys. zt (po 21 tys. na lata 2020-2022
i 41 tys. na rok 2023). W latach 2020-2022 na obrone cywilng wydatkowano $rodki
finansowe w fgcznej wysokosci 22,15 tys. zt. Ww. wydatki nie dotyczyty utrzymania,
konserwacji ani finansowania budowli ochronnych. Szerzej na ten temat w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 172)

W Urzedzie nie byly dostepne informacije jakie naktady i z jakich zrodet poniesiono
na utrzymanie budynkéw ochronnych.

(akta kontroli, str. 171, 177)

Cze$¢ dokumentacji dotyczacej kontrolowanej materii, objeta zostata klauzulg
Zastrzezone. Prezydent, do czasu kontroli NIK, nie zapewnit jednak organizacyjnych
warunkoéw prawidtowej ochrony tych informacji, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli, str. 514-563)

8 Zatwierdzone uchwata Nr XXXVIII/97/2020 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 28 pazdziernika
2020
931 maja 2023 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Odnoszac sie do prawnych i finansowych trudnosci zwigzanych z realizacjg objetych
kontrolg zadan, Wiceprezydent wyjasnit: uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 roku
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej spowodowato  brak  kompleksowych regulacji prawnych
odnosnie obrony cywilnej a co za tym idzie gminy pozostaty bez delegacji prawnej
do wydatkowania Srodkow finansowych na ten cel, w tym na budowe | wyposazenie
schronéw. Kolejnym problemem jest fakt, iz w polskim systemie prawnym nie
zdefiniowano pojecia budowli ochronnej ani nie okre$lono, jakie parametry ma taki
obiekt spefniac i w jakie urzadzenia powinien by¢ wyposazony. Zadania z zakresu
obrony cywilnej sg realizowane w powigzaniu z zadaniami zwigzanymi
z zarzgdzaniem Kryzysowym, czy tez obronnoscig kraju, frudno jest wskazac
rozgraniczenie tych przedsiewziec. Uwazam, ze wprowadzenie ustawy o obronie
cywilnej oraz aktow wykonawczych w tym obszarze usystematyzowatoby dziatania
samorzadu, a takze innych instytucji.

(akta kontroli, str. 167-168)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent, wbrew postanowieniom pkt 1.11 POC, nie dokonywat jego cyklicznej
aktualizacj. Ww. zapis stanowit, ze POC podlega biezacej aktualizacji,
w szczegolnosci z chwilg zajscia zmian majacych wplyw na realizacje zadan
obrony cywilnej, jednak nie rzadziej niz co dwa lata.
W okresie objetym kontrola, POC, powinien zosta¢ zaktualizowany juz w 2020 r.,
w celu dostosowania zapisow do zadan okre$lonych w Planie Operacyjnym
Funkcjonowania Miasta w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie
wojny, a takze w zwigzku z wykresleniem budowli ochronnych z ewidencji. Zadanie
polegajgce na aktualizacji POC bylo takze jednym z przyjetych w Planie dziatania
w zakresie obrony cywilnej w Ostrowcu Swietokrzyskim na 2020 r.
(akta kontroli, str. 44-101, 122, 173)

Inspektor zatrudniony na stanowisku ds. realizacji zadan obronnych i Obrony
Cywilnej w WSO, ktéremu Prezydent powierzyt nadzor nad procesem aktualizacii
POC, wyjasnit: Nie dokonatem aktualizacji, z powodu nattoku innych obowigzkéw.
Aktualizacji dokonam w 2023 r.

(akta kontroli, str. 484)

Wiceprezydent podat, ze w zwigzku z brakiem regulacji prawnych w zakresie OC,
projekt ochrony ludno$ci mogt by¢ rozwigzaniem problemu, ale do dnia dzisiejszego
nie wszedt w zycie. W zwigzku z takg sytuacjg prawng, aktualizacja dokumentacji
OC nie stanowita priorytetu w podejmowanych przez pracownika dziataniach.
Najistotniejsze zmiany jakie zaszty w POC, to zmiana liczby budowli ochronnych
w 2020 r. Wiceprezydent dodal, Ze zostanie ona naniesiona niezwtocznie.

(akta kontroli, str. 177)

W zwigzku z aktualizacjg POC w trakcie kontroli, NIK odstepuje od formutowania
wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli, str. 177)

2. Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej w Ostrowcu Swigtokrzyskim na 2020
rok sporzadzono nierzetelnie, gdyz nie ujeto w nim dziatan wynikajgcych
z zalecerh Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z 10 stycznia 2020 r., polegajacych
na analizie i weryfikacji istniejacych oraz ujetych w dokumentach planistycznych
zasobéw budownictwa ochronnego, w szczegolnosci w zakresie ilosci, stanu
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technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach zagrozen. Powyzsze
mogto by¢ jedng z przyczyn niepodejmowania tych dziatart w 2020 r.

(akta kontroli, str. 119-125, 133-138)

Jacek Budzen, inspektor w WSO, do zadan ktorego nalezalo opracowanie ww.
planu wyjasnit, ze nie ujaf tych dziafan w planie z powodu przeoczenia.
(akta kontroli, str. 484)

Na rok 2023 nie opracowano ww. planu, w zwigzku z czym NIK odstepuje od
formutowania wniosku w tym zakresie.

3. W Urzedzie, w latach 2020-2022 (do 22 kwietnia) nie planowano ani nie
wydatkowano $rodkéw na utrzymanie lub konserwacje dziewieciu™® budowli
ochronnych, bedacych w ftrwalym zarzadzie Zakladu Ustug Miejskich
w Ostrowcu Swigtokrzyskim!!, sprawujacego funkcje wiascicielskie wobec
komunalnego zasobu lokali mieszkalnych i uzytkowych. Jednoczesnie,
wszystkie budowle wykazane w ewidencji, w tym te, ktorych wiascicielem lub
zarzadcg byla Gmina Ostrowiec w POC i w rocznych ocenach stanu
przygotowan stanu przygotowar obrony cywilnej gminy wykazywano jako do
remontu.

(akta kontroli, str. 107-108, 172, 275-276)

Wiceprezydent potwierdzit, ze Gmina nie wydatkowata Zzadnych $rodkéw na ten cel.
Odnoszac sig do przyczyn, wskazat na brak przepisow, ktére dawatby delegacje do
podejmowania tego typu dziatan z uwagi na uchylenie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, podnidst, ze ustawy tej nie
zastapiono aktem prawnym, ktéry regulowatby kwestie obowiazkow gminy, co do
utrzymywania obiektow o charakterze obronnym. W jego ocenie, konkretne
rozwigzanie legislacyjne pozwolitoby na zaplanowanie w budzecie $rodkow
finansowych na ten cel, podobnie jak doprecyzowanie definicji budowli ochronnej,
schronu, miejsca ukrycia, ktéra to powinna wynikaé z przepiséw Prawa
budowlanego. Wiceprezydent wyjaénit takze, ze wydat polecenie przygotowanie
zarzadzenia w sprawie powotania zespolu do przeprowadzenia oceny stanu
technicznego i utrzymania budowli ochronnych.

(akta kontroli, str. 174, 177-178)

NIK zwraca uwage, ze cytowang przez Wiceprezydenta ustawe uchylono dopiero
z dniem 23 kwietnia 2022 r., tymczasem $rodkéw na utrzymanie oraz konserwacje
budowli ochronnych nie ponoszono w catym kontrolowanym okresie.

4. Prezydent, wbrew wymogom art. 14 ust. 1 ustawy OIN nie zapewnit prawidtowej
ochrony informacji niejawnych, gdyz:

- W Urzedzie w trakcie kontroli NIK brak bylo akredytowanego systemu
informatycznego, pozwalajgcego na przetwarzanie informacji niejawnych,
wtym w szczegolnosci objetych klauzulg Zastrzezone, podczas gdy
obowigzek przetwarzania informacji niejawnych w akredytowanych
systemach informatycznych wynikat z art. 48 ustawy OIN;

- Wwokresie od 29 listopada 2022 r. do dnia 12 kwietnia 2023 r. nie powotano
petnomocnika ochrony informacji niejawnych (obowigzek jego zatrudnienia
wynika z art. 14 ust. 2 ustawy OIN),

- do dnia 28 kwietnia 2023 r. nie zostat zaktualizowany opracowany w 2012 r.
Plan Ochrony Informacji Nigjawnych, ani nie okreslono zadnych rozwigzan

10 Znajdujacych sie w siedmiu lokalizacjach. )
11 Samorzadowy zaktad budzetowy Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski.
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tymczasowych w zakresie ~zapewnienia bezpieczernstwa informacii
niejawnych na czas prowadzonego w budynku Urzedu remontu,
a dokumenty niejawne (opatrzone klauzulg ,Z'”", a wediug o$wiadczenia
peinomocnika ds. ochrony informacji niejawnych — takze klauzulg ,Pf!3",
przechowywane byly w metalowych szafach, w pomieszczeniu garazowym
Urzedu. Bylo to niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy OIN,

- projekt dokumentacji SK, wbrew wymogom art. 1 ust. 1 OIN nie zostat
opatrzony stosowng klauzulg. Zgodnie z tym przepisem, informacjami
niejawnymi, sg informacje, ktérych  nieuprawnione  ujawnienie
spowodowaloby Iub mogloby spowodowaé szkody dla Rzeczypospolitej
Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej interesow niekorzystne, takze
w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich
wyrazania. Dokumentacja, po dokonaniu niezbednych uzupetnien
w projekcie tego dokumentu, zostata zatwierdzona 24 kwietnia 2023 r.
i opatrzona klauzulg ,Z".

(akta kontroli, str. 518-582, 594)

Wiceprezydent wyjasnit, ze prace nad przygotowaniem systemu informatycznego
byly podigte, lecz nie zostaly ukoriczone zatwierdzeniem dokumentacj, sq w toku.
Jako przyczyne niezatrudnienia peinomocnika ds. ochrony informacii niejawnych
wskazat wzgledy organizacyjne. Nie wskazat przyczyn braku aktualizacji Planu
Ochrony Informaciji Niejawnych, lecz poinformowal, Ze jego nowa wersja zostata
zatwierdzona zarzadzeniem nr V/204/2023 z dnia 10 maja 2023 r. Ponadto wyjasnit,
ze na czas remontu, metalowe szafy, w ktorych przechowywano informacje
niejawne, przetransportowano do pomieszczenia serwerowni, ktére byto
wyposazone w odpowiednie zabezpieczenia. W momencie, gdy remont miat objaé
swym zakresem pomieszczenia serwerowni, szafy przetransportowano do
pomieszczenia garazowego, zabezpieczonego w $rodki bezpieczenstwa fizycznego.
Z wyjasnien wynika, Ze byt to stan krotkotrwaly, tj. od 4 kwietnia do 5 maja 2023 r.
Jak dodat Wiceprezydent, obecnie dokumenty nigjawne umieszczone sq
w metalowych szafach, w osobnym zamykanym pomieszczeniu, wyposazonym
m.in. w system sygnalizacji wlamania oraz system kontroli dostepu, w strefie
ochronnej, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 maja 2012 r.
w sprawie Srodkow bezpieczenstwa fizycznego stosowanych do zabezpieczania
informaciji niejawnych.

(akta kontroli, str. 589-592)

Odnoszac si¢ do nieobjecia klauzula Zastrzezone projektu dokumentacji SK,
Wiceprezydent wyjasnit, ze projekt byt dokumentem roboczym, niekompletnym
i diatego w trakcie jego opracowania nie zostat opatrzony klauzulg. Dokumentacja
byta wiasciwie przechowywana, nie miaty do niej dostepu osoby nieuprawnione.
(akta kontroli, str. 177, 581-582)

W zwigzku z podjetymi dziataniami, NIK odstepuje od formulowania wniosku
w zakresie powofania petnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych, planu
ochrony informacii niejawnych czy zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego co do
miejsca i sposobu przechowywania informacji niejawnych. W trakcie kontroli
nalozono takze klauzulg na projekt dokumentu, ktory powinien byé nig objety juz na
etapie jego przygotowywania.

5. Prezydent, do 22 kwietnia 2022 r., nie wywigzywal sie z obowigzku
opracowywania wieloletnich planow dziatania w zakresie obrony cywilne;.

12 Zastrzezone.
3 Poufne.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stanowito to naruszenie § 3 ust. 3§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin.
Zgodnie z ww. przepisami, szefowie OC gmin mieli obowigzek opracowywania
i uzgadniania wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej.

W Urzedzie opracowano jeden plan roczny (na 2020 r.) i jeden plan na lata 2021-
2022.
(akta kontroli, str. 119-132)

Wiceprezydent wyjasnit, ze w okresie obowigzywania ww. rozporzadzenia,
opracowywano roczne plany dziatania. Wieloletnie nie byly opracowywane,
poniewaz planowanie obrony cywilnej na wiele lat stanowitoby jedynie czynnosc
statystyczng. Wiceprezydent dodat: duzym wyzwaniem byfo juz wykonywanie zadan
ujetych w rocznych planach dziatania w zakresie obrony cywilnej, gdyz temat OC
zostat zmarginalizowany jesli chodzi o przepisy prawa. Dzisiaj obrony cywilnej juz
nie ma. (...) By¢ moze wprowadzenie w Zycie ustawy o ochronie ludno$ci oraz
stanie kleski zywiotowej, ktére projekt powstat w 2016 roku zmieni podejscie do
zadan obrony cywilne.

(akta kontroli, str. 592)

Z uwagi na wygasniecie przepisow stanowiacych podstawe ww. obowigzkow, NIK
nie formuluje wniosku pokontrolnego.

Prezydent dokonat formalnego wyodrebnienia stanowisk pracy do realizacji zadan
na rzecz obrony cywilngj ludno$ci i zatrudnit na nich wykwalifikowang kadre.
Pomimo tego, nie zapewnit jednak warunkéw, pozwalajgcych na realizacje tych
zadan w sposob prawidtowy. W szczegéblnoéci, POC nie byt aktualizowany, pomimo
takiego obowiazku i wystapienia zmian, ktore nalezato w nim uwzglednic. Prezydent
nie wywigzywat sie rzetelnie z obowigzku opracowywania wieloletnich planow
dziatania w zakresie obrony cywilnej. W Urzedzie, w latach 2020-2022 (do
22 kwietnia) nie planowano ani nie wydatkowano $rodkéw na utrzymanie lub
konserwacje budowli ochronnych, mimo, ze wszystkie dziewie¢ budowli
w czesciowym zarzadzie Gminy Ostrowiec Swigtokrzyskim wymagaty remontu.
W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzgledniano potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, nie uwzgledniono ich natomiast na etapie
prac projektowych i budowlanych w odniesieniu do trzech budynkéw uzytecznosci
publicznej. Dziatania zmierzajace do zapewnienia prawidtowej ochrony informacii
niejawnych, Prezydent podjat dopiero w trakcie kontroli NIK.

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia
oraz przygotowanie sie¢ do ich zaopatrzenia w niezbedne
$rodki na wypadek wystapienia zagrozenia

Zgodnie z prowadzonymi przez Urzad ewidencjami budowli ochronnych oraz ukry¢
do doraznego przygotowywania w latach 2020-2022 (na dzien 31 grudnia) na
terenie Ostrowca Swietokrzyskiego byto 19 budowli ochronnych™ (o pojemnosci
2336 osdb) oraz 14 ukry¢ do doraznego przygotowania (o pojemnosci 9698 0sdb).
Wedlug kart ewidencyjnych, osiem budowli ochronnych byto schronami
(o pojemnosci 1116 osdb) a 11 ukryciami (o pojemnosci 1220 osob).

4 Nie uwzgledniono Huty ,S" Biurowiec, z uwagi ujmowanie jej w ewidencjach jedynie ze wzgledow formalnych.
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W trakcie kontroli, Inspektor przediozyt zestawienie ukry¢ do doraznego
przygotowania, w ktorym zmniejszono liczbe miejsc z 9698 na 8218 (o0 15%).
Z wyjasnien Inspektora wynika, ze w ewidencji omytkowo podano nieprawidiowe
dane. Biorac pod uwage skorygowane dane, z wymienionych miejsc w latach 2020-
2022, w razie wystapienia zagrozenia, mogto szacunkowo skorzysta¢ odpowiednio:
16%, 17%, 17% mieszkancow's. Wiceprezydent wyjasnit: wskazana w wykazach
liczba miejsc ochronnych nie stanowi potencjatu jakim dysponuje miasto. Swiadczy
o tym chociazby wynik ogdlnopolskiej inwentaryzacji budynkéw i obiektow
budowlanych stuzacych do schronienia ludnosci, jakiej dokonata Paristwowa Straz
Pozarna. Wynika z niej, Ze na terenie miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
wskazanych jest okoto 650 lokalizacji, gdzie ludno$¢ moze znalezé schronienie
w przypadku sytuacji kryzysowych. Lokalizacje wskazane w aplikacji (...)
SCHRONY, nie znalazty si¢ w Zadnych rejestrach ani wykazach, a mimo to aplikacja
wskazuje je jako miejsce ukrycia. Tak wigc procentowy wskaznik miejsc schronienia
I ukryc jest jedynie punktem statystyki, a nie rzeczywistym stanem wykorzystania
wszystkich istniejacych migjsc stuzacych ochronie ludnosci.

(akta kontroli str. 181-183, 187-261, 273-274, 456-457, 463-468, 481, 488-501)

NIK zwraca uwage, ze ze wzgledu na brak przegladow budowli ochronnych, brak
naktadow na ich remonty oraz nierzetelno$¢ prowadzonej ewidencji, Prezydent nie
miat rzetelnej wiedzy o tym, jaka liczba mieszkaricow Ostrowca Swietokrzyskiego
moze znalez¢ bezpieczne schronienie w budowlach ochronnych oraz ukryciach do
doraznego przygotowania na terenie gminy.
Urzad nie posiadat map Ostrowca Swietokrzyskiego z naniesionymi budowlami
ochronnymi. Inspektor wyjasnit, ze mimo braku map, ma wiedze na temat ich
rozmieszczenia na tle miasta i zadeklarowat ich sporzadzenie.

(akta kontroli str. 483)

W POC przewidziano do realizacji zadania zwigzane z przygotowaniem sie do
zaopatrzenia budowli ochronnych w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia
zagrozenia. W czasie kryzysu byly to: Podjecie przygotowarn organizacyjnych
majacych na celu zapewnienie ciggfosci zaopatrzenia ludno$ci w 2ywnosé i artykuty
rolno-spozywcze w  rejonach objetych kryzysem, Realizacja przedsiewzigé
w zakresie utrzymania ciggtosci zaopatrzenia ludno$ci w zywno$é i artykuty rolno-
spozywcze w rejonach objetych kryzysem, Podjecie przygotowan organizacyjnych
do wzmozonej ochrony produktéw rolnych i pochodzenia zwierzecego, zywnosci,
zwierzat hodowlanych i pasz przed skazeniami i zakazeniami, Zintensyfikowanie
dzialann zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci, Realizacja przedsiewzieé
w zakresie ochrony produktow rolnych i spozywczych przed ewentualnymi skutkami
zastosowania broni masowego razenia, Zintensyfikowanie ochrony produktow
rolnych i pochodzenia zwierzecego, zywnosci, zwierzat hodowlanych i pasz przed
skazeniami i zakazeniami, Podjgcie przygotowar organizacyjnych majgcych na celu
zapewnienie cigglo$ci zaopatrzenia ludnosci w zywnosc i artykuty rolno-spozywcze
w rejonach objetych dziataniami zbrojnymi, Budowa doraznych uje¢ wody pitnej oraz
zbiomnikow  przeciwpoZarowych,  Realizacia  przedsiewzie¢ w  zakresie
zabezpieczenia ludnosci, przemystu spozywczego i farmaceutycznego oraz zwierzat
hodowlanych w wode pitng na obszarach zagrozonych iflub objetych dziataniami
zbrojnymi. W czasie wojny przewidziano nastepujace zadania: Dystrybucja wsréd
ludnosci ,artykutow pierwszej potrzeby”, w tym zywnosci i Srodkéw higieny, Podjecie
przygotowan  organizacyjnych do wzmozonej ochrony produktow rolnych
i pochodzenia zwierzecego, zywnosci, zwierzat hodowlanych i pasz przed
skazeniami i  zakazeniami,  Zintensyfikowanie  dziatan  zwigzanych

15 Zameldowanych na pobyt staly.
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z bezpieczenstwem zywnosci, Realizacja przedsiewzie¢c w zakresie ochrony
produktéw rolnych i spozywczych przed ewentualnymi stukami zastosowania broni
masowego razenia, realizacja przedsiewziec w zakresie utrzymania ciggfosci
zaopatrzenia ludnosci w Zywnosc i artykuty rolno-spozywcze w rejonach objetych
dziataniami zbrojnymi, Realizacja przedsiewzie¢ wynikajgcych z wprowadzonej
reglamentacji okreslonego asortymentu zywnosci.

(akta kontroli str. 85-87, 513)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie podejmowat dziatan majgcych na celu
przygotowanie sie do zaopatrzenia budowli ochronnych w niezbedne Srodki na
wypadek wystapienia zagrozenia. Naczelnik Wydziatu oraz Wiceprezydent wyjasnili,
ze nie prowadzono zadnych dziatari zwigzanych z zakupem wyposazenia budowli
ochronnych ze wzgledu na brak podstawy prawnej, co do wydatkowania funduszy
publicznych na ten cel. Zadanie takie nie zostato ujete w katalogu zadan wiasnych
gminy, a jedynym dokumentem regulujacym te kwestie sg wytyczne SOC, ktdre nie
stanowig postawy prawnej. Ponadto Wiceprezydent dodat (...) w przypadku
ewentualnego zagrozenia atakiem jagdrowym Gmina Ostrowiec otrzymata bezptatnie
tabletki jodku potasu z Magazynu Agencji Rezerw Materiafowych, tak wiec
materiafy, ktére mogfyby stanowi¢ wyposazenie budowli ochronnych w naszym
mniemaniu rowniez powinny by¢ dystrybuowane centralnie. Uchylenie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
Skutkuje brakiem mozliwosci wydatkowania Srodkéw finansowych na wyposazenie
w niezbedne srodki budowli ochronnych’.

(akta kontroli str.174, 176, 441-442)

Z prowadzonej w Urzedzie dokumentacji (POC, ocena stanu przygotowania) wynika,
ze wszystkie budowle ochronne, w tym te, dla ktérych wiascicielem lub zarzadcq
byta Gmina Ostrowiec wykazano w tabeli jako do remontu.
Ogledziny jednej budowli ochronnej'é, sposréd 19 ujetych w prowadzonej ewidencii,
scharakteryzowanej w karcie ewidencyjnej jako schron wykazaly, ze budowla nie
byta utrzymywana w nalezytym stanie technicznym i nie speiniata wymagan
okreslonych w przepisach Prawa budowlanego. Budowla byta zalewana wodami
gruntowymi, zasmiecona/zdewastowana. Stwierdzono niezabezpieczone studzienki,
odpadajace elementy tynku lub betonu, zniszczone powloki malarskie oraz
grzyby/plesn. Ponadto nie byta uzytkowana w sposéb niepowodujacy trwatego
obnizenia wymagan ochronnych i pogorszenia warunkéw bezpieczenstwa. Miata
uszkodzone lub przerywane w niektorych miejscach ptaszczyzny ochronne, nie
posiadata drzwi  schronowych, urzadzen filtrowentylacyjnych, urzadzen
pomiarowych. Budowla nie spefiata wymagan okreslonych dla schronu wg
wytycznych SOC.

(akta kontroli str. 107, 277-282, 397-428, 445, 443-449, 483)

Z przeprowadzonych przez Urzad kontroli w 2019r wynika, ze cztery
z 13 skontrolowanych budowli ochronnych nie posiadato zadnego wyposazenia'’.
Pozostate poddane kontroli budowle byly wyposazone w drzwi pancerne, klapy
wentylacyjne, zbiorniki na wode oraz urzadzenia do wentylacji, natomiast nie
dokonywano oceny stanu technicznego budowli oraz utrzymania ww. wyposazenia.
W konsekwencji Urzad nie dysponowat wiedzg czy ww. wyposazenie moze petni¢
funkcje ochronne na wypadek wystapienia zagrozenia.

(akta kontroli str.181-186, 364-365, 463-467,481, 507, 592)

16 Nieruchomos¢ bedaca wlasno$é gminy Ostrowiec Swigtokrzyski od 1 lipca 2011 r. stanowi przedmiot
uzyczenia. Zgodnie z zawartg umowa, to bioracy w uzyczenie ponosi koszty ewentualnych remontéw i ze nie
zwracat sig 0 zgode do Prezydenta. Dobér celowy, wediug osadu kontrolera.

17 Jedno ukrycie wyposazone byto jedynie w drzwi wej$ciowe.
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Stwierdzona
nieprawidiowos¢

OCENA CZASTKOWA

Urzad nie posiadat réwniez informacji o stanie technicznym i utrzymaniu sze$ciu
budowli ochronnych, ktorych nie objeto kontrolg w 2019 r. W kartach ewidencyjnych
zatozonych dla czterech z nich, w polu przydatnos¢ uzytkowa wpisano: schron bez
odbioru technicznego.

(akta kontroli str.237, 240, 243, 246, 481-482)

Prezydent, do 24 kwietnia 2023 roku nie zatwierdzit dokumentacji SK, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Dokumentacje tg zatwierdzono
w trakcie kontroli NIK i objeto klauzulg Zastrzezone. Do czasu kontroli NIK,
Prezydent nie zapewnit prawidtowej ochrony informacji niejawnych w Urzedzie,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze pierwszym
wystgpienia.

(akta kontroli str.174, 177, 484-487, 581-582, 584-586, 594)

Budowla przeznaczona na potrzeby zapewnienia funkcjonowania administracji
publicznej w sytuacji kryzysowej na zapasowym miejscu pracy spefniata wymogi
okreslone w prawie budowlanym, byla utrzymywana w nalezytym stanie
technicznym oraz uzytkowana w sposob niepowodujacy trwatego pogorszenia
warunkow bezpieczenstwa. Budynek, w ktorym zlokalizowano budowle, nie byt
zaprojektowany z myslg o wykorzystaniu go na cele ochronne i nie miat takich
funkcji.

(akta kontroli str. 369-396)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidfowos¢ polegajacg na zatwierdzeniu przez Prezydenta,
dopiero w trakcie kontroli NIK (tj. 24 kwietnia 2023 roku) dokumentacji SK w stalej
siedzibie i na zapasowym miejscu pracy.

(akta kontroli str. 586-587, 594)

Wiceprezydent wyjaénit, ze projekt dokumentacji stanowiska kierowania w stalej
siedzibie i zapasowym miejscu pracy wykonany w 2014 r. nigdy nie zostat
przekazany do zatwierdzenia, gdyz nie byt kompletny. Odnosnie prac nad nowym
projektem wyjasnit: prace nad nowym projektem wydfuzyly sie znacznie, gdyz
w 2016 roku powstat projekt ustawy o ochronie ludnosci, ktérego tre$c otrzymaty
samorzgdy do zaopiniowania. Nikt wowczas nie przypuszczal, ze do dnia
dzisiejszego nie wejdzie on w zycie. Zgodnie z jego zapisami sprawy OC bylyby juz
dawno uregulowane, a dokumentacja sporzadzona. Oczekiwanie na nowq ustawe
sprawifo, ze kwestie zwigzane z OC zostafy odsuniete na drugi plan. Dokumentacja
zapasowego miejsca pracy® (...) zawierafa inng lokalizacje. Wskazany w projekcie
budynek zostat sprzedany pod koniec 2019 roku. Od tego momentu pracownik
rozpoczat tworzenie nowego dokumentu. Dokumentacja sporzadzana byta od
poczatku zaréwno dla gféwnego stanowiska kierowania, jak i dla zapasowego
miejsca pracy. Prace nad dokumentem zostaty ukorczone na poczatku 2023 roku.
Ponadto wyjasnit, ze dokumentacje zatwierdzit 24 kwietnia 2023 r. i nadano jej
klauzule Zastrzezone.

(akta kontroli str. 174, 177, 484-487, 582, 586)

W zwigzku z zatwierdzeniem dokumentacji w trakcie kontroli NIK oraz dobrym stanem
technicznym budynku, NIK odstepuje od formutowania wniosku w tym zakresie.

Prezydent, nie dysponowal rzetelng wiedzg o tym, jaka liczba mieszkancow
Ostrowca Swietokrzyskiego moze znalez¢ schronienie w budowlach ochronnych
oraz ukryciach do doraznego przygotowania na terenie gminy. W okresie objetym
kontrolg zaplanowano dziatania majgce na celu przygotowanie sie do zaopatrzenia

1872014,
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budowli ochronnych w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia, ktére

ujeto w POC. Wszystkie budowle ochronne na terenie miasta, ktérych wiascicielem
lub zarzadcg byta Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski wymagaly remontu. Prezydent,
dopiero w trakcie kontroli NIK zatwierdzit dokumentacje SK zadaniami obrono-
mobilizacyjnymi. Wyznaczony do tego celu budynek, mimo bardzo dobrego stanu
technicznego, nie miat funkcji ochronnych, jednak istnieje mozliwo$¢ odpowiedniego
jego dostosowania na ukrycie lub schron.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidencji

W Urzedzie zatozono' ewidencje budowli ochronnych oraz ewidencje ukryé do
doraznego przygotowania w formie tabelarycznej, przy czym byty one prowadzone
nierzetelnie, gdyz nie zwieraly wszystkich wymaganych danych, o ktérych mowa
w § 32 wytycznych SOC. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.181-186, 261, 274, 440, 442, 463-471, 475, 477-478, 480-481)

W okresie objetym kontrola, aktualizacja ewidenciji budowli ochronnych sprowadzata
sie do wykreslania z niej budowli20.

(akta kontroli str. 181-186, 463-471, 505-507)

Wszystkie budowle uwzglednione w ewidencji budowli ochronnych miaty zatozone
karty ewidencyjne, ktére zostaly sporzadzone przed wprowadzeniem wytycznych
SOC.

(akta kontroli str. 181-186, 463-471, 187-260)

Odnosnie probleméw zwigzanych z prowadzeniem ww. ewidencji, odpowiedzialny
za te zadania inspektor wyjasnit. ,w przypadku budowli ochronnych bedacych
wlasnoscig prywatnych wiascicieli brak jest jakiegokolwiek przeptywu informacji co
do stanu technicznego badz przeznaczenia. Szef Oborny Cywilnej Miasta nie jest
informowany o Zadnych zmianach w sposobie uzytkowania, badz likwidacji budowli
ochronnych’.

(akta kontroli str.476, 479)

Inspektor nie zgtaszat ww. probleméw innym organom obrony cywilnej, a organy te
nie kierowaty pytan dotyczacych tych zagadnien.

(akta kontroli str. 481)

W okresie objetym kontrolg (do 22 kwietnia 2022 r.) nie udostepniono w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu?! (dalej: BIP) ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do
doraznego przygotowania, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 167, 169-170, 283, 295-303, 453, 455-456, 462)

Urzad nie ogtaszat informacji o miejscach schronienia na swojej stronie
internetowej?? ani w inny sposob. Nie prowadzono réwniez dziatar informacyjnych.

19 Brak mozliwosci ustalenia, kiedy zostaly sporzadzone z uwagi na nieopatrzenie ich data.

2 Pismem z dnia 15 lipca 2020r. Wojewoda Swigtokrzyski na wniosek Naczelnika Wydzialu Spraw
Obywatelskich (dalej: Naczelnika Wydziatu) zezwolit na wykreslenie z ewidencji szesciu budowli ochronnych
zlokalizowanych na terenie Starej Huty przy ul. Swietokrzyskiej, fj. ,Stara Huta” obek Montowni, ,Stara Huta"
obok Resorowni, ,Stara Huta” obok Narzedziowni, ,Stara Huta’-Montownia, ,Stara Huta'-Resorownia, ,Stara
Huta"-WOK, w zwiazku z niespetnianiem przez nie warunkéw technicznych.

21 https://bip.um.ostrowiec.pl/

22 https://lum.ostrowiec.pl/
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Naczelnik oraz Wiceprezydent wyjasnili, ze nie udostepniono w BIP ewidencii
budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania z uwagi na brak podstawy
prawnej do upubliczniania tych wiadomosci oraz obawy, czy podanie do publicznej
wiadomosci lokalizacji schrondw i ukry¢ nie narazi tych lokalizacji na bezpo$redni
atak w przypadku konfliktu zbrojnego. Ponadto Wiceprezydent dodat, ze gdyby
doszto do publikacji ewidencji budowli ochronnych na BIP to w przestrzeni
publicznej funkcjonowatby rozbiezne informacje, gdyz dane Panstwowej Strazy
Pozarnej znacznie réznig sie od wykazu, ktérym dysponuje Gmina Ostrowiec
Swigtokrzyski.

(akta kontroli str.167-170, 283-294, 453, 455-456, 462)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety trzy wnioski o udzielenie informacii
publicznej, ktorych zakres obejmowat dane dotyczace budowli ochronnych:

- w dniu 3 marca 2022 r. wnioskowano o udostepnienie informacji publiczne;
dotyczacej budowli ochronnych (schronow, ukry¢, szczelin przeciwlotniczych
itp.) istniejacych, jak i wykreslonych z dokumentacji z lat 1914-2022,
znajdujacych sie w Ostrowcu Swietokrzyskim: adresu/wspdirzednych obiektow,
roku budowy i ewentualnej modernizacji, powierzchni, pojemnosci, wyposazenia
(urzadzenia filtrowentylacyjne, $rodki ochrony osobistej i inne), plany
techniczne/ schematy/ zdjecia,

- w dniu 20 kwietnia 2022 r. zwrécono si¢ z prosba o udzielenie informacji, czy
istnieje dla miasta wykaz schrondéw przeciwlotniczych dostepnych dla
mieszkancow (w przypadku istnienia takiego wykazu wnioskowano o jego
udostepnienie) oraz jaka jest szacunkowa liczba mieszkancow, ktorzy moga
znalez¢ schronienie w schronach przeciwlotniczych, w tym, tych wynikajacych
z uwarunkowan konstrukcyjnych poszczegdlnych budynkéw (np. piwnice),

- wdniu 27 listopada 2022 r. zwrocono sie z zapytaniem czy na terenie miasta
znajdujg sie schrony lub budowle ochronne sluzace ukryciu Iludnosci.
W przypadku odpowiedzi twierdzacej, wnioskodawca prosit o przekazanie
wykazu takich schronow lub budowli ochronnych wraz z informacjg jakq ilos¢
0s0b sg one w stanie pomiescic.
W Zadnej ze spraw nie udzielono wnioskodawcom prawidiowej informacji o liczbie
budowli ochronnych funkcjonujacych na terenie Ostrowca Swigtokrzyskiego.
W odpowiedzi przekazano zestawienie, w ktorym ujeto dziewie¢ zamiast 19 budowi
ochronnych, a w odpowiedzi na jeden z ww. wnioskow, nie przekazano informacji
0 budowlach ochronnych wykreslonych z ewidencji. Szerzej na ten temat w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 304-362, 472-474)

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono planowych kontroli stanu technicznego
budowli ochronnych, co szerzej opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 363)

Do Urzedu w okresie objetym kontrola wplywaty sygnaly o nieprawidiowosciach
w zakresie stanu budowli ochronnych oraz ukry¢ do doraznego przygotowania:

- Ostrowieckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (dalej: OTBS)
pismem z dnia 2 lipca 2021 r. poinformowalo o peknieciu w jednej z budowli
ochronnych Swietokrzyskim zasobnika na wode, w skutek czego wylato sie
okoto 500 m3 wody. Ponadto przekazano, Zze po zakreceniu zaworu
doprowadzajacego wodg do zasobnika, woda nadal sie saczy w miejscu
peknigcia, najpewniej na skutek nietrzymajacego zaworu. Najlepszym
rozwigzaniem wediug OTBS z uwagi na stan i wiek instalacji wodnej bylo
usuniecie zasobnika.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 367)

- OTBS pismem z dnia 4 stycznia 2022 r. zwrdcit sie z proshg o zlikwidowanie
jednego z ukry¢ do doraznego przygotowania, z uwagi na zapadajacy sie teren
nad ukryciem. W pismie dodano, ze dodatkowym utrudnieniem dla
mieszkancow jest usytuowana na $rodku placu wiezyczka schronu, ktora
uniemozliwia sprawny ruch pojazdéw oraz parkowanie.

(akta kontroli str. 368)

W Zadnej z ww. spraw, wbrew § 16 ust.1 i 2 wytycznych SOC nie przeprowadzano
przegladu budowli ochronnych oraz ukry¢ do doraznego przygotowania, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 363, 441-442, 453-454, 457, 459, 476, 478)

W pazdzierniku 2022 r. Jacek Budzen oraz Krzysztof Dobrowolski, pracownicy WSO
realizujacy zadania objete kontrola, uczestniczyli wraz z przedstawicielami Komendy
Powiatowej Parstwowej Strazy Pozamej w Ostrowcu Swietokrzyskim w wizjach
budowli ochronnych. Ww. przedstawiciele Urzedu Miasta nie podejmowali czynnosci
majacych na celu sprawdzenia stanu technicznego oraz utrzymania budowli
ochronnych, ograniczajac swoje uczestnictwo jedynie do udostepnienia kart
ewidencyjnych. Z wyjasnien Wiceprezydenta wynika, ze pracownicy Urzedu nie
podieli dziatar kontrolnych gdyz nie posiadaja uprawnien budowlanych.

(akta kontroli str.126, 450-451, 483, 593)

NIK podziela poglad, ze czynnosci wymagajace specjalistycznej wiedzy z zakresu
budownictwa powinny by¢ wykonywane przez osoby posiadajace uprawnienia
budowlane. Jednoczesnie zwraca uwage, ze zgodnie z § 19 wytycznych SOC, do
wykonania czynnoSci wymagajacych specjalistycznej wiedzy z  zakresu
budownictwa, to wiasciwy terenowo szef obrony cywilnej miat obowigzek wyznaczy¢
osobg, spoérdd posiadajacych uprawnienia do pefnienia samodzielnych funkgii
technicznych w budownictwie. Ponadto NIK zwraca uwage, ze w okresie
obwigzywania wytycznych SOC, Urzad zatrudnial osoby posiadajace ww.
uprawnienia.

Urzad nie wystepowal oraz nie zlecat kontroli w celu uzyskania informacji na temat
stanu technicznego miejsc ukrycia lub schronienia, ktérych wiascicielem lub
zarzadca byly inne podmioty lub instytucje.
(akta kontroli str. 275-276, 481-482, 488-490, 604)
W Urzedzie do 22 kwietnia 2022 r. realizowano obowigzek dokonywania oceny
stanu przygotowan obrony cywilnej gminy odnosnie budowli ochronnych.
(akta kontroli str.443-449, 452)
Ocena stanu przygotowan byta dokonywana nierzetelnie, gdyz dane w nich
wykazywane dotyczace liczby, pojemnosci i typu budowli ochronnych nie byty

spojne z posiadang przez Urzad dokumentacja. Szerzej na ten temat w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 453, 456-457, 462, 483-484)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. W Urzedzie nierzetelnie prowadzono ewidencje budowli ochronnych oraz
ewidencje ukry¢ do doraznego przygotowania, gdyz:
- ewidencja budowli ochronnych nie zawierata informacji o numerach
ewidencyjnych budowli, jej przeznaczeniu, typie, orientacyjnej wytrzymatosci
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w megapaskalach, roku budowy, roku ostatniej modemizacji oraz sposobie
wykorzystania w czasie pokoju, co bylo niezgodne z § 32 pkt 1, 4-6, 8-9 i 12
wytycznych SOC;

- ewidencja ukry¢ do doraznego przygotowania nie zawierata informacii
o jednostce miary wytrzymatosci, w rubryce Stan przygotowania wpisano
czgéciowo, dla pozycji od jeden do 11 nie wpisano sposobu wykorzystania
w czasie pokoju, co bylo niezgodne z § 32 pkt 6, 11, wytycznych SOC. Zapis
ten stanowit, ze ewidencja prowadzona jest w formie tabelarycznej i powinna
zawieraC podstawowe informacje o ukryciach, tj. m.in. orientacyjng
wytrzymatos¢
w megapaskalach, stan przygotowania (wytypowane, planowana budowa lub
przygotowane) czy sposob wykorzystania w czasie pokoju;

- w ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania dla pozycji 7 i 13 wpisano
nieprawidtowg pojemnos¢.

Inspektor odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji wyjasnit, ze informacje ujete
w ewidencjach budowli ochronnych uznat za wystarczajace. Odno$nie ewidencii
ukry¢ do doraznego przygotowania Inspektor wyjasnit takze, ze w rubryce Stan
przygotowania omylkowo w ewidencji wpisano czesciowo zamiast wytypowane.
Odnoszac sie do braku wpisu o sposobie wykorzystania dla pozycji od jeden do
11 Inspektor dodat: byfem przekonany, ze jest to sprawa oczywista. Jednocze$nie
podkreslit. W czasie pokoju wymienione ukrycia sq wykorzystywane jako miejsca do
przechowywania roznych rzeczy czy tez stuzq réwniez jako suszarnie, jednostkq
miary wytrzymato$ci sq megapaskale, prawidfowa pojemnos¢ obiektu budowalnego
ujetego pod poz. 7 wynosi 65, {. jak w karcie ewidencyjnej, a pod poz. 13
pojemnos$¢ wynosi 1500.

(akta kontroli str.181-183, 261, 273-274, 463-468, 475, 477, 480-481)

Z uwagi na utratg przez wytyczne SOC mocy obowigzujacej, NIK odstepuje od
formutowania wniosku pokontrolnego zwigzanego z tg nieprawidtowoscia.

2. W okresie objetym kontrolg, na stronie BIP Urzedu nie zamieszczono ewidencii
budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania, co bylo niezgodne
z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, a do 22 kwietnia 2022 r. takze z § 27 wytycznych SOC.
Wskazany przepis ustawy o dostepie do informacji publicznej wskazywat, ze
udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegélnosci o prowadzonych
rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach
udostgpniania danych w nich zawartych. Ww. zapis wytycznych stanowit, ze na
szczeblu gminy ewidencje udostepniane sg w formie tabelarycznej na stronie
podmiotowego organu nadzorujgcego w Biuletynie Informagji Publicznej
w zakresie obejmujacym dane adresowe, przeznaczenie, typ budowli
ochronnej, pojemnos¢ i stan przygotowania.

(akta kontroli str. 283, 295-303, 453, 455-456, 462)

Wiceprezydent wyjasnit: gmina Ostrowiec Swietokrzyski nie udostepnita ewidencji
budowli ochronnych i ukry¢ (...) z uwagi na stanowisko wydziafu merytorycznego, .
Wydziatu Spraw Obywatelskich, ktérego zdaniem zamieszczenie takich informacji
jest ewidentnym wskazaniem celu w sytuacji ewentualnego ataku paristwa obcego
na nasz kraj. Ponadto wyjasnit, ze na takg decyzje miat wplyw brak podstawy
prawnej do zamieszczenia tego typu informacji na stronach BIP, dwa sprzeczne
stanowiska w zakresie jawnosci tych informacji Szefa Obrony Cywilnej Kraju, czy tez
obawa, Ze gdyby doszlo do publikacji ewidencji budowli ochronnych na BIP to
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w przestrzeni publicznej funkcjonowatby rozbiezne informacje, poniewaz dane
Parstwowej Strazy Pozamej a aplikacji SCHRONY znacznie roznia sie od wykazu,
ktorym dysponuje Gmina Ostrowiec Swietokrzyski.

(akta kontroli str.167, 169-170, 461)

Wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Zdaniem NIK, spis budowli
ochronnych, w tym schronow, stanowi informacje publiczng w rozumieniu art. 6 ust.
1 pkt 3 lit. f ustawy o dostepie do informacji publicznej (patrz: wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 kwietnia 2016 r., Il SAB/OI 64/15,
LEX nr 2054455). Tym samym, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, ewidencje
budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania powinny by¢ udostepnione
w BIP. Ponadto, o stusznosci tego podejscia, przesadza dyspozycja Wojewody,
przekazana pismem z 4 kwietnia 2022 r., aby traktowa¢ jako nieaktualne
wczesniejsze zalecenie Szefa Obrony Cywilnej Kraju o natozeniu klauzuli
niejawnosci na dokumentacje budowli ochronnych. Jednocze$nie NIK zwraca
uwage, ze aplikacia SCHORNY nie funkcjonowata w okresie obowigzywania
wytycznych SOC, w zwigzku z czym nie mogla stanowi¢ podstawy do odstapienia
od publikacji ewidencji budowli ochronnych na stronie BIP.

Wykaz budowli ochronnych zamieszczono na stronie BIP w dniu 31 maja 2023 r.

3. W Urzedzie udzielono nierzetelnych odpowiedzi na wszystkie trzy2* wnioski
0 udostepnienie informacji publicznej dotyczace budowli ochronnych
funkcjonujacych na terenie miasta.

W odpowiedzi na ww. wnioski przekazano zestawienie, w ktorym ujeto dziewieé
budowli ochronnych, mimo, ze w prowadzonej przez Urzad ewidencji, oznaczone;
rokiem 2022 ujeto 19 takich budowli. Ponadto, w przypadku jednego z wnioskow
(z 3 marca 2022r.), nie przekazano informacji o budowlach ochronnych
wykreslonych z ewidenciji?4, mimo, ze wnioskodawca prosit o ich wskazanie.

(akta kontroli, str. 304-362)

Naczelnik WSO wyjasnita, ze udzielajgc odpowiedzi, skupiono sie na budowlach
ochronnych bedacych w czesciowym zarzadzie miasta. W jej ocenie, informacje
dotyczace budowli ochronnych bedacych wiasnoscig lub we wiadaniu prywatnych
podmiotéw, powinny by¢ udostepniane przez te podmioty. Odnoszac sie do nie
udzielenia wnioskodawcy informacji na temat budowli wykreslonych z ewidencji
w latach 1914-2022 wyjasnita, ze nie wniostoby to niczego istotnego do sprawy
a w wykazie tym znajdujg sie rowniez budowle znajdujace sie w prywatnych rekach.

(akta kontroli str. 181-183, 304-362, 472-474)

Wyjasnienia nie zaslugujg na uwzglednienie. Wiasciwa realizacja wniosku o dostep
do informacji publicznej wymaga precyzyjnego udzielenia rzetelnej informacji. NIK
zwraca takze uwage, ze wnioskodawcy nie zostali poinformowani o sposobie
zinterpretowania  zadanych pytan przez sporzadzajacych odpowiedz, co
w konsekwencji przyczynito sie do udzielenia odpowiedzi niezgodnych ze stanem
faktycznym i wprowadzato odbiorce w biad.

28 Z 3 marca 2022 r., 20 kwietnia 2022 r. oraz 27 listopada 2022.

2 Pismo 2 dnia 15 lipca 2020 r. Wojewody Swigtokrzyskiego zezwalajace na wykreslenie z ewidencii szesciu
budowli ochronnych zlokalizowanych na terenie Starej Huty przy ul. Swietokrzyskiej, tj. ,Stara Huta" obok
Montowni, ,Stara Huta" obok Resorowni, ,Stara Huta" obok Narzedziowni, ,Stara Huta™-Montownia, ,Stara
Huta"-Resorownia, ,Stara Huta’-WOK, w zwiazku z niespetnianiem przez nie warunkéw technicznych, pismo
z dnia 28 stycznia 2016 r. Wojewody Swigtokrzyskiego zezwalajace na wykredlenie z ewidencji budowli
ochronnej zlokalizowanej przy ul. Osadowej 11.
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4. W Urzedzie w latach 2021-2022 nie prowadzono planowych kontroli stanu
technicznego oraz utrzymania budowli ochronnych, mimo, ze w Planie
dzialania w zakresie obrony cywilnej na 2021 i 2022 rok, w obszarze
zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej, do realizacji przyjeto
zadanie polegajace na aktualizowaniu i weryfikowaniu ujetych w dokumentach
planistycznych  planowanych ~ zasobéw  budownictwa ochronnego
w szczegolnosci w zakresie ich liczby i mozliwosci wykorzystania w warunkach
zagrozenia.

(akta kontroli str. 126-132, 363)

Wiceprezydent wyjasnit, ze kontrole stanu technicznego budowli ochronnych nie
byly prowadzone, gdyz od 20 marca 2020r. do 15 maja 2022 ., zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia, obowigzywat w Polsce stan epidemii i wszelkie
tego typu dzialania byly wstrzymywane. Ponadto Wiceprezydent wyjasnil, ze
pomimo aktualnie braku podstawy prawnej wydat polecenie przygotowania
zarzadzenia w sprawie powolania zespolu do przeprowadzania oceny stanu
technicznego i utrzymania budowli ochronnych, aby mie¢ realny poglad na ten
temat.

(akta kontroli str. 593)

NIK' dostrzegajac utrudnienie, jakim w procesie prowadzenia kontroli byt stan
zagrozenia epidemicznego zwraca uwage, Ze catkowita rezygnacja z kontroli nie

byta uzasadniona, a ich wstrzymanie nie znalazlo oparcia w planie dziatania na lata
2021-2022.

5. W Urzgdzie nie przeprowadzano pozaplanowych przegladow budowli
ochronnych oraz ukry¢ do doraznego przygotowania, o ktérych mowa § 16 ust.
112 wytycznych SOC pomimo, ze:

= wdniu 2 lipca 2021 r. Urzad powzigt informacje o problemach technicznych
w jednej z budowli ochronnych;

= wdniu 4 stycznia 2022 r. Urzad powzia} informacije o problemach technicznych
w jednym z ukryé do doraznego przygotowania.

Ww. zapis wytycznych stanowit, ze przeglady pozaplanowe przeprowadzane sq
stosownie do potrzeb, w przypadku koniecznosci sprawdzenia stanu budowli
ochronnej lub obiektu budowalnego.

(akta kontroli str. 363)

Inspektor odpowiedzialny za realizacjg tych zadan, odnoszac sie do pierwszej
budowli wyjasnit: sprawa zostata zatatwiona telefonicznie z pracownikiem OTBS (sl
podczas rozmowy przekazano, ze zbiomik nie moze zostad usuniety nalezy
natomiast uszczelnic wyciek, ktory byt niewielki. Stan techniczny tego zbiomika
(oprocz niewielkiego wycieku) nie odbiegat niczym od stanu reszty zbiornikéw
a instalacja wodna jest dokfadnie taka sama jak w budynkach, w ktérych budowle
ochronne si¢ znajdujg. W zwigzku z powyzszym miejsce wycieku zostato
uszczelnione.

(akta kontroli str. 367, 476, 478)

Odnosnie powodow odstapienia od przegladu drugiej budowli oraz sposobu
zalatwienia sprawy przediozono notatke sfuzbowa z rozmowy telefonicznej
sporzadzong przez Pana Krzysztofa Dobrowolskiego, Inspektora zatrudnionego na
stanowisku ds. realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych. Ustalono aby nie likwidowaé
ukrycia, a miejsca parkingowe nalezy zorganizowa¢ w taki sposéb aby nie naraza¢
na uszkodzenie czerpni powietrza. Ponadto Naczelnik Wydzialu wyjasnita, ze
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w ocenie OTBS, podpiwniczenia budynku nie odbiegajg stanem technicznym od
innych obiektow.

(akta kontroli str. 363, 4563-454, 457, 459)

Zdaniem NIK, w $wietle ww. zapisu wytycznych SOC, telefoniczne zatatwienie tych
spraw bylo dziataniem nierzetelnym i niewystarczajgcym. W konsekwencji Urzad nie
ma wiedzy jakie dziatania podjeto w odpowiedzi na sygnalizowane problemy
techniczne i czy byly one zgodne z telefonicznymi ustaleniami. Z uwagi na
wygasniecie przepisow stanowigcych podstawe tego obowigzku, NIK nie formutuje
wniosku pokontrolnego.

6. Inspektor WSO zatrudniony na stanowisku ds. realizacji zadan obronnych
i Obrony Cywilnej w latach 2020-2022 nierzetelnie dokonywat oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej gminy w obszarze budownictwa ochronnego?,
gdyz dane w nich wykazywane nie byly spéjne z posiadang przez Urzad
dokumentacja, a mianowicie:

- za 2019 r. zaraportowano o 26 budowlach ochronnych, z czego 25 wykazano
jako schrony a jedno jako ukrycie. Laczna pojemnosci podana w ocenie to
3302,

- za 2020 r oraz 2021 r. wykazano 20 budowli ochronnych, z czego 19 wykazano
jako schrony a jedno jako ukrycie. taczna pojemnos¢ podana w ocenie to
2512,

Tymczasem z kart ewidencyjnych zalozonych przez Urzad wynika, ze w latach
2019-2021 (stan na 31 grudnia) na terenie Ostrowca Swigtokrzyskiego byto
11 ukry¢ oraz osiem schrondw o fgcznej pojemnosci 2636.

(akta kontroli str. 187, 191, 195, 199, 203, 207, 211, 216, 220, 224, 229, 231, 234,
237, 240, 243, 246, 253, 256)

Inspektor oraz Naczelnik Wydzialu wyjasnili, ze doszto do blednego
odczytania/przeliczenia kart ewidencyjnych, a prawidtowa liczba schrondw to osiem
a ukry¢ 11.

(akta kontroli str. 453, 456-457, 462, 483-484)

Z uwagi na wygasniecie przepisow stanowigcych podstawe obowigzku dokonywania
ww. ocen, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego.

Ewidencje budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania byly
sporzadzone nierzetelnie. Prezydent nie udostepnit mieszkancom Ostrowca
Swietokrzyskiego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej informacji o wykazie
budowli ochronnych, mimo Ze obowigzek taki wynikat z obowigzujacych do
22 kwietnia 2022 r. wytycznych SOC. Urzad niezgodnie z ustawg o dostepie do
informacji publicznej udzielat odpowiedzi na zloZzone wnioski dotyczace budowli
ochronnych. W okresie objetym kontrolg Prezydent nie sprawdzat stanu
technicznego oraz utrzymania budowli ochronnych. Dokonywana w Urzedzie ocena
stanu przygotowan obrony cywilnej gminy odno$nie budowli ochronnych byta
przeprowadzana nierzetelnie.

% Za lata 2019-2021.
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Whnioski

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

i wnioski:

1. Zapewnienie ochrony informacji niejawnych, poprzez przygotowanie
akredytowanego stanowiska do ich przetwarzania.

2. Dokonanie przegladu budowli ochronnych bedacych wiasnoéciq lub w zarzadzie
gminy pod katem ich stanu technicznego i dalszej przydatnosci na potrzeby OC.

3. Podjgcie dziatar zapewniajacych rzetelne rozpatrywanie wnioskow o udzielenie
informacji publicznej dotyczacych budowli ochronnych.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, & czerwca 2023 r.
Kontrolerzy:
Najwyzsza Izba Kontroli
Marzena Baradziej Delegatura w Kielcach
gtéwny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor
panstwowej

! ¥t DYREKTOR

podpis )

podpis

Krzysztof Wilkosz

Przemystaw Pikuta
specjalista kontroli panstwowej

S powpis
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