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Pani Agnieszka Rogalinska [
Starosta Powiatu Ostrowieckiego |

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Starostwie
Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim w okresie od dnia 3 czerwca 2024 r. do dnia 31 lipca
2024 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Powiatu Ostrowieckiego za 2023 rok
i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 20.09.2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidfowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Powiatu Ostrowieckiego. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegolnosci:

L W zakresie wydatkéw budzetowych:

1. W § 9 ust. 2 Regulaminu wynagradzania pracownikow okreslono, ze: ,dodatek specjalny

Starosta przyznaje na czas okreslony a w indywidualnych uzasadnionych przypadkach,
takze na czas nieokreslony”. W § 9 ust. 4 zapisano, ze ,w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach Starosta moze przyzna¢ dodatek specjalny w wysokodci wyzsze] niz
okreélona w ust. 3",
Stosownie do art. 39 ust. 2 pkt. 2 z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych?, warunki i sposéb przyznawania dodatku specjalnego okreéla regulamin
wynagradzania. Dodatek specjalny moze by¢ przyznany wytacznie na czas okreélony,
a przestanki jego ustalenia jasno i precyzyjnie wskazane. Nieprawidtowos¢ narusza art. 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

2. Dane zawarte w protokole postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
pn. ,Kompleksowa obstuga informatyczna Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim w latach 2024 - 2026" s niezgodne ze stanem faktycznym. Powyzsze
rozbieznosci dotyczg ustalenia nieprawidtowej wartosci zamdwienia przy przeliczeniu na

rownowartos¢ w euro oraz w zakresie zadania nr 1 ustalenia wartosci zaméwienia przy
przeliczeniu na réwnowarto$é w euro w kwocie brutto zamiast w kwocie netto.

! Dz. U. z 2023 . poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach abrachunk
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Powyzsze narusza § 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacii
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego® w zwiagzku z art. 72 ust. 1 pkt. 2
ustawy z Prawo zamdwien publicznych?,

Il. W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

W wyniku kontroli procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie
Battéw w drodze przetargu ustnego nieograniczonego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

— informacja o wyniku przetargu nie zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]j Starostwa, co
narusza z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci®,

— w zawiadomieniu dotyczacym podpisania umowy nie zawarto informacji
o konsekwencjach nieusprawiedliwionego nieprzystapienia do zawarcia umowy, co
narusza art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomogciami®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Powiatu poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli Starosta ponosi w odpowiednim zakresie
odpowiedzialnoé¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.
Organem wykonawczym Powiatu Ostrowieckiego jest Zarzad Powiatu, na ktérym spoczywaja
obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu, wykonywania
budzetu i gospodarowania mieniem, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa
gospodarke finansowa powiatu {art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym).
Starosta jako przewodniczacy Zarzadu, wykonuje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego,
ktérego jest kierownikiem (art. 33, art. 34 ust. 1 i art. 35 ustawy).

Odpowiedzialnosé za gospodarke finansowa Starostwa jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Staroscie (kierowniku jednostki), zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3 Dz. U. z 2020 r. poz. 2434, dalej rozporzadzenie w sprawie protokotéw postepawania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

4 Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, dalej ustawa Prawo zamowien publicznych

5Dz U.z 2021 r. poz. 2213, dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci

4 Dz, U,z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich

wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dostosowac obowiazujacy Regulamin wynagradzania pracownikéw Starostwa do art. 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

2. Protokét postepowania dokumentujacy przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego sporzadzac rzetelnie poprzez wykazanie w nim danych zgodnych ze stanem
faktycznym, zawierajacych co najmniej informacje, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, w zwiazku z § 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego.

3. Informacje o wyniku przetargu podawac do publicznej wiadomo$ci poprzez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego,
stosownie § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomaosci.

4, W zawiadomieniu dotyczacym podpisania umowy zamieszcza¢ informacje
o konsekwencjach nieusprawiedliwionego nieprzystapienia do zawarcia umowy,
stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosgciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Kielcach

{(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Powiatu w Ostrowcu Swietokrzyskim
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