SWIETOKRZYSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR OCHRONY SRODOWISKA
Al IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce, tel.: (41) 342-19-32, fax: (41) 344-55-34

WY ST g etariat@kielce. wios.gov.pl
IK17062.18.12023ksdn. 21 41- 705

e

Kielce, dnia 21.11.2024 r.

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2024 r. poz. 572, dalej: Kpa), art. 104 i art. 106 ust. 11 2, art. 108
ust. 1 i 2 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (tj.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1505 ze zm., dalej
u.s.h.u.e.)

Swietokrzyski Wojewé6dzki Inspektor Ochrony Srodowiska

wymierza Miejskiej Energetyce Cieplnej Sp. z o.0., ul. Sienkiewicza 91, 27-400 Ostrowiec
Swietokrzyski administracyjng kare pieniezna za:

I. niedokonanie rozliczenia wielko$ci emisji za rok 2021 w terminie do dnia 30.04.2022 r. z instalacji
nr KPRU: PL-0181-05 (Cieptownia przy ul. Samsonowicza 2, 27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski)
w wysokosci 15 335 805 zl (pietnascie milionéw trzysta trzydziesci pigé tysigcy osiemset pigé
zlotych).

I1. niedokonanie rozliczenia wielkosci emisji za rok 2022 w terminie do dnia 30.04.2023 r. z instalacji
nr KPRU: PL-0181-05 (Cieptownia przy ul. Samsonowicza 2, 27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski)
w wysokosci 49 923 366 zt (czterdziesci dziewi¢é milionéw dziewigéset dwadziescia trzy
tysigce trzysta szesédziesiat szeS¢ zlotych).

Uzasadnienie:

Migjska Energetyka Cieplna Sp. z o. o., ul. Sienkiewicza 91, 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski
prowadzila dziatalno$¢ polegajaca na produkcji ciepta w instalacji Cieptowni przy ul. Samsonowicza
2 w Ostrowcu Swietokrzyskim. Ze wzgledu na zainstalowang nominalng moc cieplng instalacji >
20 MW, Spélka zostala objeta systemem handlu uprawnieniami do emisji, a eksploatowana instalacja
wpisana do rejestru pod numerem KPRU: PL-0181-05. Zezwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych
z instalacji objetej system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych zostato udzielone
Spolce decyzjg Starosty Ostrowieckiego znak: RS.11.6226.4.2016 z dnia 19.01.2017 r. ze zm.

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (dalej KOBiZE) pismem znak:
KR.611.9.2022 34117.93965.112199 z dnia 10.05.2022 r., dzialajac w oparciu o art. 94 ust. 3
us.hue przekazat do Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w Kielcach wykaz prowadzacych instalacje objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji,
ktérzy w terminie do 30 kwietnia 2022 roku nie dokonali rozliczenia wielkosci emisji CO; za rok
2021. Z przekazanego zestawienia KOBiZE wynika, ze Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0. o
w wymaganym terminie nie umorzyla czesci uprawnien za rok 2021 w ilosci 30 109 jednostek CO..
Fakt nierozliczenia przez Miejska Energetyke Cieplng Sp. z o. o. emisji CO2 za rok 2021
potwierdzony zostal réwniez w trakcie kontroli WIOS w Kielcach przeprowadzonej w okresie od
23.11.2022 r. do 29.12.2022 r., udokumentowanej protokolem kontroli Nr WIOS-KIELC 494/2022
(sygn. IK.1.7023.492.2022).

Nastepnie pismem znak: KR.611.2.2023 57854.173365.201580 z dnia 10.05.2023 r. KOBiZE
przekazal do tutejszego Inspektoratu wykaz, z ktorego wynika, ze Miejska Energetyka Cieplna Sp.
Z 0. 0. z/s w Ostrowcu Swigtokrzyskim, nie wykonata w terminie do 30 kwietnia 2023 roku



rozliczenia wielkosci emisji CO; takze za rok 2022. W zestawieniu tabelarycznym podano
nast¢pujace informacje:

- zaleglo$¢ w rozliczeniu emisji z poprzednich okreséw rozliczeniowych — 0;

- emisja w roku 2021 — 97 749 ton CO 7 ekw.;

- emisja w roku 2022 — 91 554 ton CO ; ekw.;

- suma umorzonych uprawnien w biezacym okresie rozliczeniowym do dn. 30.04.2023 r. — 79 210.

Majac na uwadze powyzsze, Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Kielcach pismem znak: IK.1.7062.18.1.2023.ks z dnia 26.09.2023 r. zawiadomil o wszczeciu
z urzedu postepowania w sprawie natozenia administracyjnej kary pienieznej na Miejska Energetyke
Cieplng Sp. z 0.0., za niedokonanie rozliczenia wielkosci emisji CO2 w latach 2021 1 2022, w terminie
o ktorym mowa wart. 92 ust. 1 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych. W pismie Strona poinformowana zostala o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami
sprawy i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materiatéw, w terminie 7 dni od daty jego
otrzymania. Zawiadomienie zostato prawidlowo dorgczone w dniu 28.09.2023 r.

Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0. o. pismem znak: 1051/2023 z dnia 4.10.2023 r. (dostarczone
do WIOS osobiscie w dniu 5.10.2023 r.) wystapita do Swietokrzyskiego Wojewédzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z wnioskiem o przedluzenie terminu do wypowiedzenia si¢ Strony
w prowadzonym postepowaniu z 7 do 30 dni, z uwagi na zlozono$¢ sprawy oraz istotnos$¢ tego
postepowania dla losow Spoiki.

Pismem znak: IK.1.7062.18.1.2023.ks z dnia 12.10.2023 r. tut. Organ wyrazil zgod¢ na
przedluzenie terminu na ustosunkowanie si¢ do zgromadzonego materialu dowodowego. Pismo
zostato doreczone Stronie w dniu 16.10.2023 r.

W dniu 27.10.2023 r. do WIOS w Kielcach wplyneto pismo z dnia 27.10.2023 r. petnomocnika
Strony, stanowigce odpowiedz na ww. zawiadomienie.

W przedmiotowym pismie strona podnosita, ze cyt.: ,,(...) niedokonanie rozliczenia emisji CO> w
latach 2021 oraz 2022 bylo spowodowane brakiem srodkow finansowych w zwigzku z wystgpieniem
trudnej sytuacji finansowej na skutek okolicznosci zewnetrznych wobec Spotki, na kidre Spotka nie
miata wplywu ani nie mogla im zapobiec. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 189e ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej ,, KPA”) Spotka wnosi o
umorzenie postepowania w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pienigznej lub odstgpienie od
Jjej wymierzenie ze wzgledu na okolicznosé, ze naruszenie obowigzku rozliczenia emisji COz2w latach
2021 oraz 2022 bylto spowodowane dzialaniem sily wyzszej. ” Z podanych informacji wynika réwniez,
ze od 2019 r. Spotka ponosila straty finansowe, ktore w konsekwencji doprowadzily do probleméw
z plynnoscia finansows. Do 30 kwietnia 2022 r. Spétka zdotata umorzy¢ uprawnienia za rok 2021
w ilosci 67 640. Brak zakupu i umorzenia pozostatej czesci uprawnien za 2021 rok oraz wypetnienia
obowigzku za rok 2022 spowodowany byt cyt. ,.frudnosciami finansowymi Spotki, ktére radykalnie
poglebily sie w 2022 roku w warunkach kryzysowej sytuacji na rynku wegla wynikajqgcej ze zbrojnej
agresji Rosji na Ukraing. Sytuacja jaka wystgpita na poczgtku 2022 roku, spowodowala ograniczenie
podazy surowca (w szczegolnosci na skutek wprowadzonego embarga handlowego) oraz drastyczny
wzrost cen na niespotykang dotqd skale. Skutki tej catkowicie niezaleznej od Spétki sytuacji widoczne
sq w obszarze ponoszonych przez Spotke wysokich kosztéw dzialalnosci. Pierwsze oznaki
nadchodzqcego kryzysu na rynku wegla wystgpity juz w 1I potowie 2021 roku, gdy wszyscy dostawcy
wegla dla Spétki wystgpili o aktualizacje zakontraktowanych cen, warunkujgc dalsze dostawy
uzyskaniem zgody na podwyzki. Kryzys na rynku wegla w pelni ujawnit sie w 2022 roku wraz
z wybuchem konfliktu. (...) w2022 roku koszt zuzycia miatu weglowego wzrdst o 31,4 min zi
w poréwnaniu z 2021 rokiem, co wynikalo z wzrostu cen surowca na niespotykang dotgd skale.
Spotka zmuszona byta zapewnié srodki finansowe na zakup opalu o tej wartosci, mimo iz koszty te
nie byly pokryte wplywami taryfowymi. Spotka stangla przed konieczno$ciq dokonania
dramatycznego wyboru co do pierwszenistwa przeznaczenia wplywow taryfowych wobec Swiadomosci
ich niewystarczalnosci dla pokrycia zobowigzar: Spotki. Kryterium wyboru wyznaczyl przede
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wszystkim podstawowy cel, dla ktérego powotlana zostala Spotka, 1j. realizacja zadania wlasnego
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski, polegajgcego na zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty
poprzez zaopatrzenie w energig cieplng. (...) Zta sytuacja finansowa, niepozwalajgca na wywigzanie
sie ze zobowiqgzar w zakresie umorzenia uprawnien do emisji CO,, jest problemem o charakterze
systemowym. Drastyczny wzrost cen uprawniert EU ETS (obserwowany w latach 2021-2023) i cen
opatu (obserwowany w tym samy okresie 2021-2023) uwidocznit i spotegowal stabosci systemu
taryfowego, regulujgcego wysokosé cen ciepla, ktory nie zapewnia cieplowniom odpowiedniego
poziomu przychodéw pozwalajgcego na pokrycie rosngcych kosztow. W konsekwencji wieloletniego
nawarstwiania si¢ problemu niepokrytych kosztow dzialalnosci MEC, przedsigbiorstwo to nie ma
srodkéw finansowych pozwalajqgcych nie tylko na zakup uprawnierr EU ETS, splate zobowigzan
z tulu dostaw wegla, ale réwniez Srodkéw na inwestycje, majqce na celu dekarbonizacje Spotki
w celu zmniejszenia jej emisyjnosci i dostosowania do coraz bardziej restrykcyjnych wymogow
polityki klimatyczno-energetycznej. Problem, z jakim zderzyla sig Spotka, ma charakter systemowy
i wynika z fundamentalnych wad systemu kalkulowania i zatwierdzania taryf w cieptownictwie. Nie
jest to zatem sytuacja zalezna od dziatan Spotki, lecz sytuacja, ktorej Spotka nie byla w stanie
zapobiec.”

Zgodnie z przekazanym stanowiskiem Strony, dziatania Zarzadu Spétki w sytuacji kryzysu
paliwowego znalazly akceptacje w Wystapieniu Pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli (znak:
LKI1.411.009.02.2022 z dnia 20.12.2022 r.), sporzagdzonym na podstawie kontroli przeprowadzone;j
pod katem dostaw ciepta dla odbiorcow ciepla systemowego. Do ww. pisma zalagczone zostalo m.in.
stanowisko Zastepcy Dyrektora Strategii i Planowania Transformacji Klimatycznej Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska znak: DSP-WZE.420.26.2022.PP z dnia 20.05.2022 r. stanowigce odpowiedz
na wniosek Spotki o wyznaczenie dodatkowego terminu do umorzenia uprawnieft do emisji oraz
odstgpienia od wymierzania administracyjnych kar pienigznych w zwigzku z nierozliczeniem
wielko$ci emisji w obowigzujgcym terminie. W ww. pisémie poinformowano Strong, ze w mysl
przepisow unijnych (Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 roku, ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE), Panistwa czlonkowskie zwigzane sg jej
zapisami i nie majg mozliwosci zmieni¢ terminu dokonania umorzen uprawnief do emisji ani
odstgpienia od wymierzenia administracyjnych kar pieni¢znych. Wymiar kary ustalany jest przez
organ Inspekeji Ochrony Srodowiska, ktéry zobligowany jest do wszczecia postgpowania w sprawie
jej wymierzenia na podstawie wykazu prowadzacych instalacje, ktorzy nie rozliczyli wielkosci emisji
wg informacji Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, przekazywanego Inspekcji
do dnia 15 maja.

Pismem znak: IK.1.7061.3.4.2023 ks z dnia 12.12.2023 r. SWIOS w Kielcach zawiadomit Spétke
o zakonczeniu zbierania dowodow i materiatdéw w sprawie natozenia administracyjnej kary pieni¢znej
za niedokonanie rozliczenia wielkosci emisji CO, w latach 2021 i 2022, w terminie o ktorym mowa
w art. 92 ust. 1 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
W zawiadomieniu Spolka zostata ponownie poinformowana, Ze w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego zawiadomienia moze zapozna¢ si¢ z aktami przedmiotowej sprawy, wypowiedzie¢ sie,
co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan. Pismo zawiadamiajace
o zakonczeniu postepowania dowodowego zostalo doreczone prawidlowo Stronie w dniu
15.12.2023 r.

W dniu 21.12.2023 r. do WIOS w Kielcach droga elektroniczng wplyneta odpowiedz na ww.
zawiadomienie o zakoficzeniu postepowania. Spotka zwrdcita si¢ do tut. Organu z prosba
o przediuzenie terminu na zapoznanie si¢ z materialem dowodowym o 30 dni, ze wzgledu na
$wigteczno-noworoczny okres skutkujacy wzmozong iloécig dni ustawowo wolnych od pracy.

W dniu 22.12.2023 r. do WIOS w Kielcach wplynelo sprostowanie do pisma z dnia 21.12.2023 .
zlozonego w imieniu Miejskiej Energetyki Cieplnej Sp. z 0. 0. 0 nastepujgcej tresci cyt. ,, sprostowuje,
ze Spétka zapoznala sie juz z aktami sprawy i wnioskuje o przedtuzenie do 30 dni terminu na zajecie
stanowiska odnosnie zgromadzonego materialu dowodowego.”
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WIOS w Kielcach pismem znak: 1K.1.7061.18.1.2023.ks z dnia 29.12.2023 r. poinformowat
Miejskg Energetyke Cieplng Sp. z 0. 0. 0 wyrazeniu zgody na przedluzenie terminu na zajecie
stanowiska odnosnie zgromadzonego materiatu dowodowego o 30 dni, liczonych od dnia
poinformowania Spélki o jego przedtuzeniu.

W wykonaniu dyspozycji art. 10 § 1 Kpa, przed wydaniem niniejszej decyzji Swietokrzyski
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska pismem znak: 1K.1.7062.18.1.2023ks z dnia
11.01.2024 r. poinformowat strone o zebraniu materiatu dowodowego w przedmiotowej sprawie oraz
o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddow i materialow, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego zawiadomienia. Powyzsze pismo zostato dorgczone pelnomocnikowi Spoéitki
w dniu 15.01.2024 r., jak réwniez przestane do wiadomosci Strony - Miejskiej Energetyki Cieplne;j
Sp. z 0. 0. (data otrzymania 15.01.2024 r.).

W dniu 13.02.2024 r. do WIOS w Kielcach drogg elektroniczng (e-PUAP) wplyngto pismo z dnia
12.02.2024 r., stanowigce odpowiedz na zawiadomienie o zakoficzeniu zbierania dowodéw
i materialéw w sprawie nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej za niedokonanie rozliczenia
emisji CO2 w latach 2021 — 2022, w terminie o ktérym mowa w art. 92 ust. 1 w.s.h.u.e. W przeslanej
korespondencji Spotka zwrécila sie z wnioskiem o cyt. ,(...) umorzenie, na podstawie art. 189e
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (dalej ,,KPA”),
postepowania w sprawie wymierzenia administracyjnej kary pieniginej lub odstgpienie od jej
wymierzenia ze wzgledu na okoliczno$é, ze naruszenie obowigzku rozliczenia emisji COz w latach
2021 oraz 2022 byto spowodowane dzialaniem sity wyzszej. W przypadku nieuwzglednienia wniosku
o umorzenie postepowania na podstawie art. 189e KPA, Spotka, na podstawie art. 189f § I pkt 1
KPA, wnosi o odstgpienie od nalozenia administracyjnej kary pienieinej i poprzestaniu na
pouczeniu.” Strona podtrzymala swoje dotychczasowe argumenty zawarte w piSmie z dnia
27.10.2023 r., ktére w ocenie MEC Sp. z 0. 0. przemawiajg za uznaniem wystapienia sily wyzszej,
czyli okolicznosci zewnetrznych i niezaleznych od Spéltki, ktére przelozyly si¢ na zmniejszenie
podazy wegla czego skutkiem byt znaczny wzrost jego ceny przy jednoczesnym znacznym wzroscie
cen uprawnien do emisji CO2, co w konsekwencji bylo przyczyng niedopelnienia obowigzku
rozliczenia emisji CO; za lata 2021 — 2022. Ponadto wskazano, Zze przeprowadzona zostala
restrukturyzacja Miejskiej Energetyki Cieplnej Sp. z 0. 0. zwigzana z wyodrgbnieniem z jej struktury
.Zakladu Cieptowniczego”, stanowigcego jednostke wytworcza ciepta z kottami o mocach powyzej
20 MW, o nazwie Cieplownia Ostrowiecka Sp. z o. o., ktora zajmowaé si¢ bedzie produkcja
i sprzedazg ciepla na warunkach komercyjnych. Ostatecznie, po zakonczeniu restrukturyzacji,
z dniem 1.08.2023 r. Miejska Energetyka Cieplna Sp. z o. o. eksploatuje instalacj¢, ktorej moc nie
przekracza 20 MW (nie objetg EU ETS), za$ Cieplownia Ostrowiecka Sp.zo. o. eksploatuje
instalacj¢ objetg systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. W ocenie Strony
trudna kondycja finansowa Spotki Miejska Energetyka Cieplna Sp. z o0.0. oraz wysokie ryzyko
zagrozenia upadloscia, przemawiaja za odstapieniem od wymierzenia kary i poprzestaniu na
pouczeniu, stosownie do art. 189f § 1 pkt 1 Kpa.

W pismie Strona wskazala rowniez, ze cyt. ,,Obowiqzek zakupu i umorzenia uprawnien do emisji ma
charakter dyscyplinarny. Jego celem jest spowodowanie zmniejszenia emitowania przez instalacje
objete systemem, wyszczegdlnionych gazow cieplarnianych. Dobrem chronionym przez przepisy
ustawy ETS jest prawo do czystego Srodowiska. Zgodnie z powyzszym, przy analizie skali naruszenia
wskazanego dobra nalezy braé pod uwage elementy przedmiotowe i podmiotowe, ale rowniez
i czynniki jakie doprowadzily do naruszenia obowiqzku, zagroionego administracyjng karg
pieniezng. Spétka jako przedsigbiorstwo energetyczne zajmujqce sie wytwarzaniem ciepla, produkuje
cieplo w zaleznosci od potrzeb mieszkahicéw w danym sezonie grzewczym. llos¢ wyemitowanych przez
nig gazéw cieplarnianych uzalezniona jest od wolumenu produkcji, ktdéry odpowiada
zapotrzebowaniu odbiorcéow ciepta. Spotka ze wzgledu na obowigzek wypelniania swoich
podstawowych zadar nie moze zmniejszaé wolumenu produkcji, wylgcznie w celu zmniejszenia ilosci
wyemitowanych gazéw cieplarnianych. Doprowadziloby to bowiem do pozbawienia mieszkancow
Ostrowca Swigtokrzyskiego dostepu do ciepta, w tym do ogrzewania czy cieplej wody. Zwigkszenie
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produkcji, a tym samym zwigkszenie emisji gazow cieplarnianych, co do zasady jest konsekwencjq
zwiekszenia zapotrzebowania na cieplo przez jego odbiorcéw. Jest to specyficzna cecha dziatalnosci
Spotki, odrézniajgca jg od innych przedsigbiorstw objetych systemem ETS. Zwigkszenie wolumenu
produkcji nie jest podyktowane checiq zwigkszenia zyskow ze sprzedazy ciepla a wynika
z podstawowego obowiqzku Spotki jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Spotka
nie mogla wiec zmniejszyé ilosci produkowanego ciepfa, w celu zmniejszenia ilosci emitowanych
gazow cieplarnianych. Zgodnie z wczeSniejszymi uwagami, Spotka nie posiadata réwniez Srodkéw
na modernizacje, poniewaz wszystkie dostepne fundusze przekazuje na zakup uprawnien do emisji
CO;, co powoduje, ze znajduj¢ si¢ w sytuacji tzw. ,, blednego kola”. Przedstawiona przez Spdtke
argumentacja dotyczqca sily wyziszej dowodzi, ze naruszenie dokonane przez Spolke nie zostato przez
niqg zawinione, poniewaz wynikalo z dzialan od niej niezaleznych i niemozliwych do przewidzenia.
(...) Spétka oraz Cieplownia sq w trakcie procedury otwierania rachunku w rejestrze Unii dla
Cieplowni. Z przyczyn niezaleznych od Spétki, jej rachunek w rejestrze Unii zostal zawieszony
i niejako przekazany Cieplowni, co uniemozliwia Spdice umorzenie zakupionych przez nig
uprawnien. Nalezy zauwazy(, ze gdyby Spotka mogla umarzacé nabyte przez nig uprawnienia, to
zaprzestataby naruszeni obowigzku za rok 2021 r.” Do pisma zalagczono dodatkowo wykaz
uprawnien, ktore zostaly zakupione w latach 2023 — 2024 (do dnia przygotowania pisma), zgodnie
z ktorym zakupy w 2023 iw 2024 roku wyniosty 42 500 jednostek wraz wykazem transakcji na
rachunku EU-100-5003499-0-97 zestawionych odrebnie za lata 2023-2024 oraz 2021-2022.

W zwigzku z przedstawieniem przez Spotke dodatkowych informacji dotyczacych umorzenia
uprawnien oraz restrukturyzacji spoki i przejgcia instalacji objetej systemem handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych przez Spétke Cieptownia Ostrowiecka Sp. z o. 0., pismem z dnia
10.04.2024 r. znak: IK.1.7062.18.1.2023 ks tut. Organ zwrdcil si¢ do KOBIZE o zweryfikowanie
i potwierdzenie ostatecznie danych dotyczacych liczby uprawnien, ktére nie zostaly umorzone przez
Miejska Energetyke Cieplng Sp. z 0.0. we wskazanych powyzej terminach ustawowych.

W odpowiedzi na pismo Organu, KOBiZE poinformowal w korespondencji z dnia 30.04.2024 r.
znak: KR.610.2.2024 79197.256843.295789, ze prowadzacy instalacje do dnia wymagalnosci, tj. do
30.04.2022 r. dokonat rozliczenia tylko czesci emisji powstalej w poprzednim roku w wysokosci 67
640 jednostek, co oznacza, ze nie rozliczyt 30 109 ton CO2 ekw. za rok 2021. W dniu 20.04.2023 r.,
czyli juz po wymaganym przepisami terminie, prowadzacy umorzyt dodatkowo 11 570 uprawnien,
ktore zgodnie z art. 92 ust. 7 ustawy zalicza si¢ na poczet rozliczenia zaleglosci z lat poprzednich.
W tym przypadku oznacza to, ze umorzenie pokrylo w czesci zaleglosé z rozliczenia emisji powstale;j
w roku 2021. Na podstawie raportu z emisji powstatej w roku 2022, do Rejestru Unii wprowadzono
wielko$¢ 91 554 ton CO; ekw. Do dnia wymagalnosci, tj. do 30.04.2023 r., podmiot nie umorzyl
zadnych dodatkowych uprawnien do emisji. W szczeg6lnosci nie umorzyl jednostek, ktére pokrylyby
w calosci zaleglos¢ nierozliczonej emisji z roku 2021, tym samym nie mozna przyjaé, ze rozliczyl
W wymaganym przepisami terminie w catosci, czy tez w czgsci emisje wytworzona w roku 2022,
zatem wielko$é nierozliczonej w terminie emisji wygenerowanej z 2022 r. wyniosla 91 554 ton CO2
ekw.

W pismie z dnia 15.04.2024 r. Nr 365/2024 Spoltka wskazala, ze nadal nabywa niezbgdne
uprawnienia do emisji by w calosci wywigza¢ si¢ z obowigzku ich umorzenia, za$ w okresie od dnia
13.02.2024 r. (tj. od dnia przestania poprzedniej korespondencji) do dnia przygotowania zestawienia,
zakupila kolejne 20 000 ton uprawnien do emisji COz2. Do ww. pisma strona zalaczyla kopie wniosku
skierowanego do KOBiZE znak: No/310/2024 z dnia 4.04.2024 r. o umorzenie 56 000 uprawniefi na
rachunku instalacji o numerze EU-100-5003499-0-97 nalezagcym do Spoétki. W dalszej tresci pisma
Strona nadal podtrzymuje wniosek o umorzenie na podstawie art. 189e Kpa postgpowania w sprawie
wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej lub odstapienie od jej wymierzenia ze wzgledu na
okoliczno$é, ze naruszenie obowigzku rozliczenia emisji CO2 w latach 2021 oraz 2022 bylo
spowodowane dzialaniem sily wyzszej, a w przypadku nieuwzglednienia wniosku o umorzenie
postepowania — o odstgpienie na podstawie art. 189f §1 pkt 1 Kpa od natozenia administracyjnej kary
pienieznej i poprzestanie na pouczeniu. Jednoczesnie Strona wskazala, ze cyt.: ,,Nalozenie na Spotke
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administracyjnej kary pienigzinej za niedokonanie rozliczenia emisji CO; w latach 2021 — 2022,
bedzie obcigzeniem, ktérego Spotka nie bedzie w stanie uregulowac i grozi¢ bedzie ogloszeniem jej
upadiosci, co moze nies¢ negatywne implikacje dla mieszkaricow Ostrowca Swietokrzyskiego, a takze
wspélnikéw Spétki, tj. dla gminy Ostrowiec Swietokrzyski oraz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie”. Do pisma zalgczono réwniez ,,Opinig prawng
w sprawie mozliwosci obcigzenia Spotki Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w Ostrowcu
Swietokrzyskim karami za nieumorzenie uprawnien do emisji CO; z dnia 19.02.2024 r., zgodnie
z ktorg zar6wno przepisy krajowe jak i regulacje unijne pozwalajg odstgpi¢ od wymierzenia
administracyjnej kary pieni¢znej w przypadku wystapienia sity wyzszej, a sytuacje Spotki skutkujaca
nieumorzeniem uprawnieni do emisji CO; za lata 2021 i 2022 nalezy rozpatrywaé w tym kontekscie.

Z uwagi na dor¢czenie dodatkowych pism przez Strone, ktore w jej ocenie majg istotny wplyw
na rozpatrzenie sprawy, Organ pismem znak: IK.1.7062.18.1.2023.ks z dnia 13.06.2024 r. na
podstawie art. 10 § 1 Kpa ponownie zawiadomil strong¢ o zakonczeniu zbierania dowodéw
i materiatdbw w przedmiotowej sprawie oraz o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodéw i materialow, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Pismo zawiadamiajace
o zakonczeniu postepowania dowodowego zostato wystane drogg elektroniczng (e-PUAP i email)
w dniu 13.06.2024 1.

W dniu 28.06.2024 r. do WIOS w Kielcach wplynelo pismo petnomocnika Spétki z prosba
o przedtuzenie terminu na wypowiedzenie sie co do zebranego materiatu dowodowego do 14 dni.
Zgodnie z trescig pisma cyt. ,,Konieczno$¢ wydluzenia terminu jest podyktowana przygotowaniem
zleconej przez Spéike opinii prawnej dotyczgcej nie podlegania ukaraniu za delikt administracyjny,
w sytuacji, gdy jest on nastepstwem sily wyzszej.” Jednocze$nie w piSmie zaznaczono, ze Spotka
podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko przedstawione we wezesniejszej korespondencji i tym
samym podtrzymuje swéj wniosek o umorzenie prowadzonego postgpowania na podstawie art. 189
Kpa. Do przedmiotowego pisma dolaczono opini¢ prawna pt. ,Analiza prawna art. 189e KPA
w kontek$cie obowigzku umorzenia uprawnien do emisji”.

W odpowiedzi na prosbe o przedtuzenie terminu do wypowiedzenia si¢ w kwestii zebranego
materialu dowodowego pismem znak: IK.[.7061.18.1.2023.ks z dnia 2.07.2024 r. Organ
poinformowat pelnomocnika Spolki, ze przychyla si¢ do wniosku i przedluza termin na zajgcie
stanowiska do 14 dni w sprawie natozenia administracyjnej kary pieni¢znej za niedokonanie
rozliczenia emisji CO2 w latach 2021-2022.

W dniu 10.07.2024 r. do tut. Organu wplynat kolejny wniosek pelnomocnika Strony o odstapienie
od nalozenia administracyjnej kary pienieznej oraz poprzestanie na pouczeniu argumentujac, ze
Spotka wykonala zalegly obowigzek polegajacy na umorzeniu uprawnienn do emisji za lata 2021-
2022. Ponownie wskazano, ze ,naruszenie bylo motywowane ochronq interesow mieszkancow
Ostrowca Swietokrzyskiego, co powoduje, ze jego spoteczna szkodliwosé jest znikoma. W efekcie,
réwniez waga deliktu administracyjnego, jakiego dopuscita si¢ Spotka jest znikoma.” Tym samym,
w ocenie Strony, skoro zaprzestala ona naruszen, za$ waga naruszenia byla znikoma, spelnione
zostaly przestanki, o ktérych mowa w art. 189f § ust. 1 Kpa.

Pomimo, iz wiekszo$¢ pism i korespondencji podpisywana byla w imieniu Strony przez
pelnomocnika adwokat Panig Anne Kucinska, w toku postgpowania do akt sprawy zlozone zostaly
takze inne pelnomocnictwa. Ostatecznie w aktach przedmiotowej sprawy znajdowalo si¢
pelnomocnictwo dla radcy prawnego Pani Katarzyny Siwiec z dnia 29.09.2023 r. oraz
pelnomocnictwo dla adwokat Pani Anny Kucinskiej, udzielone 14 listopada 2023 r.

Jak wynika z tresci art. 40 § 2 Kpa, jezeli strona ustanowila pelnomocnika, pisma dorgcza
sie petnomocnikowi.  Jezeli ustanowiono kilku pelnomocnikéw, dorgcza si¢ pisma
tylko jednemu pelnomocnikowi. Strona moze wskaza¢ takiego pelnomocnika.

Poniewaz Strona nie wskazata wyraznie jednego pelnomocnika do dorgczen, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach pismem znak: IK.1.7061.18.1.2023.ks z dnia
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19.07.2024 r. wystapil do Miejskiej Energetyki Cieplnej Sp. z o. 0., przywolujac tres¢ art. 40 § 2
ustawy Kpa, o wskazanie jednego pelnomocnika do dorgczen w przedmiotowej sprawie. Pismo
zostalo dorgczone Spolce w dniu 22.07.2024 r.

W odpowiedzi na ww. pismo Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0. 0. pismem z dnia 26.07.2024 r.
poinformowala tut. Organ, 2ze w prowadzonym postgpowaniu administracyjnych
IK.1.7062.18.1.2023 ks pelnomocnikiem Spolki, na rece ktérego nalezy kierowaé dalsza wszelka
korespondencje jest adwokat Pani Anna Kucinska (data wplywu pisma do WIOS w Kielcach
30.07.2024 1.).

Majac na wzgledzie wskazanie przez mocodawce pelnomocnika do dorgczen oraz pismo
petnomocnika z dnia 21 grudnia 2023 r. ,,Odpowiedz na zawiadomienie ” do ktérego zalgczono
pelomocnictwa w formie elektronicznej a takze tres¢ art. 33 § 3 ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego, tut. Organ pismem znak: 1K.1.7062.18.1.2023 ks z dnia 2.08.2024 r. zwrécil sig
do adwokat Pani Anny Kucinskiej o przestanie uwierzytelnionego dokumentu pelnomocnictwa, jak
réwniez uwierzytelnionego dokumentu odwotujgcego petnomocnictwo dla Pana Mecenasa dr

Fabiana Elzanowskiego w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego pisma.

W zwigzku z watpliwoscig co do skutecznego dorgczenia korespondencji pelnomocnikowi ze
wzgledu na brak w aktach upowaznienia dla pracownika Spotki OmniOffice Sp. z o. o. ul. Zajecza
15, 00-351 Warszawa kwitujacego korespondencje w imieniu pelnomocnika Pani adwokat Anny
Kucinskiej, Organ ponownie przestal korespondencje na adres pelnomocnika.

W odpowiedzi na pismo Organu, Pelnomocnik Pani adwokat Anna Kucifiska pismem z dnia
12.09.2024 r. (data dorgczenia 19.09.2024 r.) przeslala w zataczeniu uwierzytelniony dokument
pelnomocnictwa z dnia 14.11.2023 r. oraz uwierzytelniony dokument odwolujacy pelnomocnictwo
z dnia 14.11.2023 1. dla radcy prawnego dr Fabiana Elzanowskiego. Dodatkowo pelnomocnik
poinformowala, ze w dniu 12.09.2023 r. Spotka umorzyla ostatnig transz¢ z ilosci uprawnien do
emisji CO2 do umorzenia ktérych Spotka byta zobowiazana za rok 2023.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, Ze niniejsze postgpowanie nie obejmuje umorzenia uprawnien
do emisji CO» za rok 2023.

Majgc na uwadze zebrany powyzej material dowodowy, Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska ustalil, co nastepuje.

Podstawe do ustalenia wymiaru administracyjnej kary pieni¢znej w przedmiotowej sprawie
stanowig przepisy ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a w.s.h.u.e organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, zwane
dalej ,,organami Inspekcji", wykonuja zadania dotyczace Kkontroli przestrzegania przepisow
w zakresie emisji objetych systemem i szacowania wielkosci tych emisji z uwzglednieniem
przepiséw ustawy, z tym ze wojewodzki inspektor ochrony srodowiska jest wlasciwy ze wzgledu
na miejsce wprowadzania do $rodowiska gazow cieplarnianych objetych systemem okreslone
w pozwoleniu, o ktérym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska — w sprawach wykonywania zadan zwiazanych z emisja z instalacji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 92 ust. 1 w.s.h.u.e. (W brzmieniu obowigzujacym dla okresu rozliczenia
obejmujgcego lata 2021 i 2022), w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku prowadzacy instalacje
albo operator statku powietrznego dokonuje, za posrednictwem rachunku w rejestrze Unii, umorzenia
uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajacej réznicy pomigdzy sumg umorzonych na tym rachunku
uprawnien do emisji w danym okresie rozliczeniowym a sumg emisji z instalacji albo operacji
lotniczych, o ktérej mowa w art. 91 ust. 4 w.s.h.u.e, Umorzenie to stanowi rozliczenie wielkosci
emisji. Z kolei w mysl art. 92 ust. 7 w.s.h.u.e, w przypadku powstania zaleglosci w zakresie
rozliczenia wielkosci emisji z lat poprzednich umorzenie uprawnien do emisji zalicza si¢ w pierwszej
kolejnosci na poczet rozliczenia tej zaleglosci.
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W S$wietle zapisu art. 104 ust. 1 ws.hue, prowadzacy instalacje albo operator statku
powietrznego, ktory nie dokonat rozliczenia wielkosci emisji w terminie, o ktérym mowa w art. 92
ust. 1, podlega administracyjnej karze pienieznej w wysokosci réwnej iloczynowi liczby uprawnien
do emisji, ktora nie zostala umorzona, i jednostkowej stawki administracyjnej kary pieni¢znej za rok
okresu rozliczeniowego, za ktdry to rozliczenie powinno nastapi¢. Na podstawie art. 106 ust. 11 2
u.s.h.u.e., administracyjng kare pieniezna, o ktérej mowa w art. 104 ust. 1, naklada, w drodze decyzji,
organ Inspekcji, ktéry stwierdza naruszenie na podstawie wykazow, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1
lub ustalen kontroli.

Majgc zatem na wzgledzie zapis art. 92 ust. 1 w.s.h.u.e., w brzmieniu obowigzujacym sprzed
wejscia w zycie art. 21 pkt 6 ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2029), obowigzek dokonania przez
Spotke rozliczenia wielkosci emisji za rok 2021 przypadal najp6zniej do dnia 30.04.2022 r., zas za
rok 2022 do dnia 30.04.2023 r. Stosownie bowiem do art. 64 ww. ustawy termin 30 wrzesnia danego
roku ma zastosowanie po raz pierwszy dopiero w odniesieniu do obowiazku rozliczenia emisji za
2023 r.

Zgodnie z pismami KOBIZE znak: KR.611.9.2022 34117.93965.112199 z dnia 10.05.2022 r.,
znak: KR.611.2.2023 57854.173365.201580 z dnia 10.05.2023 r. oraz znak: KR.610.2.2024
79197.256843.295789 z dnia 30.04.2024 r., liczba uprawnien do emisji, ktore nie zostaly umorzone
przez Miejska Energetyke Cieplng Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim, w terminie o ktorym
mowa w art. 92 ust. 1 w.s.h.u.e., wyniosta 30 109 ton CO: ekw. za rok 20211 91 554 ton CO: ekw. za
rok 2022.

Na podstawie art. 104 ust. 1 w.s.h.u.e. prowadzacy instalacje, ktéry nie dokonat rozliczenia
wielkoSci emisji w terminie, o ktorym mowa w art. 92 ust. 1, podlega administracyjnej karze
pienigznej w wysokosci rownej iloczynowi liczby uprawnien do emisji, ktdra nie zostata umorzona,
i jednostkowej stawki administracyjnej kary pienieznej za rok okresu rozliczeniowego, za ktory to
rozliczenie powinno nastgpié.

W art. 104 ust. 2 wus.hu.e okreSlono, ze jednostkowa stawka kary pienieznej stanowi
réwnowarto$é 100 euro. Zgodnie z art. 104 ust. 4 u.s.h.u.e., jednostkowa stawka administracyjnej
kary pienieznej podlega corocznej waloryzacji o $rednioroczny zharmonizowany wskaznik cen
konsumpcyjnych (HICP) ogétem w poprzednim roku dla obszaru Unii Europejskiej, ustalany na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/792 z dnia 11.05.2016 r.,
w sprawie zharmonizowanych wskaznikéw cen konsumpceyjnych oraz wskaznika cen nieruchomosci
mieszkalnych i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2494/95 (tekst majacy znaczenie dla
EOG) (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 11).

Zatem jednostkowa stawka administracyjnej kary pieni¢znej zastosowanej przy wyliczeniu kwoty
administracyjnej kary pienieznej za niedokonanie rozliczenia wielkosci emisji za rok 2021 i 2022
podlega waloryzacji o srednioroczny zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP)
ogblem w poprzednim roku dla obszaru Unii Europejskiej tj. w roku 2021 oraz 2022 - lata
poprzedzajagce w stosunku do lat, w ktorych nastgpowaly naruszenia obowigzku wynikajacego
z przywolanego wyzej art. 92 ust. 1 w.s.h.u.e.

Zharmonizowany wskaznik konsumpcyjny (HICP), potrzebny do obliczenia administracyjnej
kary pieni¢znej na podstawie art. 104 ust. 1 w.s.h.u.e. publikowany jest na stronie Eurostatu (HICP —
annual data (average index and rate of change)). Przy waloryzowaniu jednostkowej stawki
administracyjnej kary pienieznej przyjmuje si¢ rok odniesienia 2015, tj. 100 euro (warto$¢ HICP dla
European Union — zgodnie z tabelg HICP Annual Data). W zwiazku z powyzszym, zwaloryzowane
jednostkowe stawki administracyjnych kar pieni¢znych, za rok rozliczeniowy 2021 i 2022 wynosza
odpowiednio:

» zarok rozliczeniowy 2021 — 108,82 €,

« zarok rozliczeniowy 2022 — 118,82 €.
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Wartosci okreslone zostaly w dniu 15.04.2024 r., na podstawie strony EUROSTAT pod adresem

internetowym:
https://ec.europa.ew/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_aind/default/table?lang=en&category

pre.prc_hicp

Zgodnie z art. 104 ust. 3 w.s.h.u.e., wysoko$¢ stawki administracyjnej kary pienieznej ustala sie,
uwzgledniajac $redni kurs euro w przeliczeniu na zlote polskie ogloszony przez Narodowy Bank
Polski na pierwszy dziefi roboczy nastepujacy po dniu 30 kwietnia roku, w ktérym powstat obowigzek
rozliczenia. Nalezy wskazaé, ze z dniem 28.10.2023 r. weszla w Zzycie nowelizacja ww. ustawy,
zgodnie z ktéra, kurs euro oblicza si¢ wg kursu NBP na pierwszy dzien roboczy nastepujacy po dniu
30 wrzeénia danego roku. W niniejszej sprawie zastosowanie znajduje jednak art. 104 ust. 3 w.s.h.u.e.
w brzmieniu dotychczasowym. W zwiazku z przypadajacym na dzien 1.05.2022 r. dniem wolnym od
pracy, pierwszym dniem roboczym po dniu 30.04.2022 r. byl dzien 2.05.2022 r. W 2023 roku
pierwszym dniem roboczym po dniu 30.04.2023 r. byt dziefi 2.05.2023 r.

Sredni kurs euro, w przeliczeniu na zlote polskie ogloszony w dniu 2.05.2022 r. przez Narodowy
Bank Polski wyni6st 4,6806 zt, wg Tabeli nr 084/A/NBP/2022 z dnia 2.05.2022 r., zamieszczonej na
stronie internetowej Narodowego Banku Polskiego — Internetowy Serwis Informacyjny
(https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-kursow-srednich-tabela-a/).

Sredni kurs euro, w przeliczeniu na zlote polskie ogloszony w dniu 2.05.2023 r. przez Narodowy
Bank Polski wynidst 4,5892 zt wg Tabeli nr 084/A/NBP/2023 z dnia 2.05.2023 r., zamieszczonej na
stronie internetowej Narodowego Banku Polskiego — Internetowy Serwis Informacyjny
(https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-kursow-srednich-tabela-a/).

Biorac powyzsze pod uwage, wysokos$¢ administracyjnej kary pienieznej za niedokonanie przez
Miejska Energetyke Cieplng Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swigtokrzyskim, rozliczenia wielkosci emisji
w terminie, o ktorym mowa w art. 92 ust. 1 w.s.h.u.e. za lata 2021 i 2022 ustalono jako rowna:

e 2za 2021 rok: 30 109 uprawnien x 108,82 € x 4,6806 zt = 15 335 805,1352 zl,
» za 2022 rok: 91 554 uprawnien x 118,82 € x 4,5892 zt =49 923 365,6681 zi.

Zgodnie z art. 108 ust. 1 w.s.h.u.e. w zwigzku z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku,
Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), wysokos¢ kary pieni¢znej zaokragla
sie do pelnych ztotych w ten sposdb, ze konicowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sig,
a koncowki kwot wynoszace 50 1 wiecej groszy podwyzsza si¢ do pelnych zlotych.

Zatem administracyjna kara pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 104 ust. 1 u.s.h.u.e., za niedokonanie
przez Spotke rozliczenia wielkosci emisji w terminie o ktérym mowa w art. 92 ust. 1 w.s.h.u.e. po
zaokragleniu do petnych zlotych wynosi:

o za 2021 rok: 15 335 805 zi,
» 7a2022 rok: 49 923 366 zi.

W zaistnialym stanie faktycznym i prawnym, wobec stwierdzonego naruszenia na podstawie
wykazu KOBIZE oraz ustalen wlasnych WIOS w Kielcach, Organ zostal zobligowany do
wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej zgodnie z dyspozycjg art. 104 ust. 1 w.s.h.u.e. Na
podstawie art. 106 ust. 1 w.s.h.ue. ustawodawca w sposob jednoznaczny i bezwarunkowy
zobowiazuje organ do wymierzenia administracyjnej kary pienigznej w przypadku stwierdzenia
naruszenia obowiazku, o ktorym mowa w art. 92 ust. 1 w.s.h.u.e.

Odnoszac si¢ do wielokrotnych wnioskéw Strony skladanych w toku postgpowania, SWIOS
w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego poddat analizie mozliwo$¢ zastosowania
art. 189¢ Kpa, zgodnie z ktérym, w przypadku gdy do naruszenia prawa doszlo wskutek dzialania
sity wyzszej, strona nie podlega ukaraniu. Strona w pismach z dnia 27.10.2023 r. i z dnia
13.02.2024 r. wniosla o umorzenie postepowania ze wzglgdu na wystapienie sily wyzszej zwigzanej
z agresja Rosji na Ukraing, a w konsekwencji wzrostami cen wegla na rynku i wzrostami cen
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uprawnien do emisji CO». Stanowisko w sprawie wystapienia sily wyzszej Strona podtrzymala
w pismie z dnia 15.04.2024 r.

Podkreélenia wymaga, ze w ramach Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EU ETS),
instytucje sa zobowigzane do przestrzegania $ci§le okre$lonych limitéw emisji gazow
cieplarnianych. Te limity sa sukcesywnie obnizane w ramach tzw. "linii $ciezki redukcji”, co ma na
celu systematyczne zmniejszenie calkowitej ilosci emitowanych gazdéw. Jak trafnie wskazano
w wyroku WSA w Warszawie sygn. akt VI SA/Wa 2285/19 z dnia 6.07.2020 r. (LEX nr 3050524)
przepis art. 189e Kpa nie zmienia charakteru odpowiedzialnosci administracyjnej za delikt
administracyjny na odpowiedzialnos$¢ subiektywna determinowana wing i przyczynami naruszenia.
Przepis ten jedynie wylgcza mozliwos¢ ukarania strony w bardzo szczegélnej sytuacji, jaka jest silta
WyZSsZa.

W ocenie Organu zmienno$¢ cen rynkowych wegla oraz uprawnien do emisji COz, ich wahania,
wzrosty oraz czasowe utrzymywanie si¢ na wysokim poziomie nie moze zosta¢ uznane jako dzialanie
sily wyzszej. Ceny paliw oraz uprawnien do emisji CO> wahajg si¢ w zaleznosci od sytuacji
gospodarczej i politycznej. Europejski System Handlu Emisjami (ETS) jest mechanizmem, ktory
naklada na emitentow (w tym wytworcOw energii) obowigzek kupowania praw do kazdej
wyemitowanej tony CO,. Handel emisjami jest jednym z kluczowych mechanizméw stuzacych
trwalej redukcji emisji gazéw cieplarnianych, a tym samym przeciwdziataniu zmianom klimatu. Jego
celem jest ochrona klimatu poprzez zmotywowanie najbardziej emisyjnych branz do transformacji
energetycznej. Limity emisji gazow cieplarnianych sa sukcesywnie obnizane w ramach tzw. "linii
$ciezki redukcji", co ma na celu systematyczne zmniejszenie catkowitej ilosci emitowanych gazdw.
Strona ma $wiadomos$¢é powyzszego, czemu dala wyraz w piSmie z dnia 12.02.2024 r. cyt.
,, Obowigzek zakupu i umorzenia uprawnien do emisji ma charakter dyscyplinarny. Jego celem jest
spowodowanie zmniejszenia emitowania przez instalacje, objete systemem, wyszczegolnionych
gazéw cieplarnianych. Dobrem chronionym przez przepisy ustawy ETS jest prawo do czystego
srodowiska.”

W ocenie Organu, zjawiska drastycznego wzrostu cen nie mozna utozsamia¢ z wystgpieniem sily
wyzszej, ktora uwalniataby od odpowiedzialno$ci za niewywigzanie si¢ z obowigzku rozliczenia
emisji. Sila wyzsza jest bowiem zdarzeniem naglym i niespodziewanym i poza granicami
oddzialywania ludzkiego. Tymczasem takie zjawisko jak wzrost cen wegla trwalo juz od kilku
miesiecy przed wybuchem konfliktu na Ukrainie, ktéry to fakt sama Strona podniosta we wlasnym
pismie z dnia 27.10.2023 r. wskazujac, ze drastyczny wzrost uprawniefi do emisji i wzrost cen opatu
na rynku obserwowany byl od 2021 r. Trudno zatem stwierdzi¢ naglo$¢ czy zupelng
nieprzewidywalno$¢ sytuacji. Nie mozna tym samym udowodni¢ ponad wszelka watpliwosé
bezposredniego zwigzku wzrostu cen z wystapieniem wojny na Ukrainie, skoro zjawisko to
obserwowane bylo juz wczesniej. W ocenie Organu, sam wzrost cen w gospodarce rynkowej
Zwigzany w znacznym stopniu z ryzykiem gospodarczym nie jest wystarczajacg przestanka, by
stosowaé nadzwyczajne srodki, uregulowane w art. 189e Kpa. Poza tym sama Strona wskazala, ze
dzialalno$¢ Spolki juz od 2019 r. przynosita straty, co nalezy raczej wigzac ze sposobem zarzadzania
dostepnym kapitatem w kontekscie podejmowanych decyzji, ktéry spowodowat utrate plynnosci
finansowej. Powyzsze znajduje rowniez potwierdzenie w pi$mie z dnia 12.02.2024 r., w ktérym
Spotka zwrocita uwage na obciazenie Spéotki wynikajace z Umowy Inwestycyjnej zawartej w 2001 r.
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz Gmina
Ostrowiec Swietokrzyski. Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze obcigzenie nastapilo juz duzo wezesnie]
i nie ma bezposredniego wpltywu na okres objety przedmiotowym postgpowaniem. Podobnie jak
podnoszony przez Strong wplyw konfliktu zbrojnego na Ukrainie, albowiem plany zwigzane
z zabezpieczeniem dostaw ciepla na sezon grzewczy 2021/2022, tj. np. zakup wegla, musialy bowiem
nastgpi¢ przed jego rozpoczgciem. Brak $rodkow na zakup uprawnien nie zwalnia
z odpowiedzialnosci za niedokonanie rozliczenia emisji w wymaganym terminie ustawowym.
Wskazaé nalezy, ze sytuacja na rynku paliw dotyczyla wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w ETS w takim samym zakresie, a mimo to wigkszo$¢ z nich zdolata wywiazaé si¢ z obowigzku
rozliczenia emisji za poszczegodlne lata.
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Zasada wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze wszyscy sa réwni wobec prawa.
Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne. Realizacja tej zasady nakazuje
zatem aby prawodawstwo oraz organy traktowaly na réwni podmioty znajdujgce sig
w podobnej sytuacji.

W $wietle powyzszego, w niniejszej sprawie wzrost cen wegla i uprawnient do emisji CO; nie
sposob uznac za dziatanie sily wyzszej, o ktorej mowa w art. 189¢ Kpa.

W przedmiotowej sprawie SWIOS poddat réwniez analizie mozliwo$¢ zastosowania art. 189f § 1
pkt 1 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, o co wnioskowala rowniez Strona, zgodnie
z ktérym organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od nalozenia administracyjne;j
kary pieni¢znej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona
zaprzestala naruszania prawa. W ocenie Organu, w okolicznosciach niniejszej sprawy nie ma
mozliwosci odstgpienia od wymierzenia kary i poprzestania na pouczeniu. Naruszenie polegajace na
nierozliczeniu jednostek emisji CO; za lata 2021 i 2022 w ustawowym terminie, mialo charakter
dwoch deliktow administracyjnych, ktore Strona popetnita jednorazowo, nie rozliczajgc emisji za rok
2021 w terminie ustawowym do 30 kwietnia 2022 r. oraz za rok 2022 w terminie ustawowym do 30
kwietnia 2023 r. Tym samym do naruszen doszlo i s3 one nieusuwalne w skutkach. Wobec
powyzszego, z uwagi na specyfike naruszenia (jednorazowe naruszenie obowiazku) nie mozna
mowié o zaprzestaniu popetniania deliktu. To oznacza, ze nie ma mozliwosci cofnigcia popelnionego
naruszenia. Powyzszy poglad podzielany jest rowniez przez judykature: ,,Przepis ten nie ma (...)
zastosowania do zachowania osoby polegajgcego na jednorazowym naruszeniu obowiqzku lub
zakazu. (...). Jest to, zdaniem Sgdu, koncepcja o tyle stuszna, ze w przypadku jednorazowego
naruszenia obowigzku lub zakazu, z uwagi na ich specyfike, nie mozna mowié o zaprzestaniu
popelniania deliktu. Delikt sig bowiem popetnilo raz, nie mozna go popetni¢ wiecej razy, nie mozna
tez stanu naruszenia cofngé. Pojecia zaprzestania naruszania prawa nie nalezy utozsamiac
z obowigzkiem przywrdcenia przez strong stanu zgodnego z prawem lub usunieciem skutkow
naruszenia prawa.” (Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 marca 2020 r., sygn. akt. IV SA/Wa
2529/19, LEX nr 3053065).

Przenoszac powyzsze na realia niniejszej sprawy, bez znaczenia dla rozstrzygnigcia jest fakt, ze
Strona dokonala umorzenia uprawnien do emisji za lata 2021-2022. Zgodnie bowiem z pismami
KOBIZE znak: KR.611.9.2022 34117.93965.112199 z dnia 10.05.2022 r., znak: KR.611.2.2023
57854.173365.201580 z dnia 10.05.2023 r. oraz znak: KR.610.2.2024 79197.256843.295789 z dnia
30.04.2024 r., liczba uprawnien do emisji, ktére nie zostaly umorzone przez Miejska Energetyke
Cieplng Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim, w wymaganym terminie o ktérym mowa w art. 92
ust. 1 u.s.h.u.e., wyniosta 30 109 ton CO: ekw. za rok 2021 i 91 554 ton CO: ekw. za rok 2022. Za
powyzszym przemawia tres¢ przepisu art. 104 ust. 5 w.s.h.u.e, ktéra méwi, ze uiszczenie przez
prowadzacego instalacje albo operatora statku powietrznego administracyjnej kary pienigznej,
o ktérej mowa w ust. 1, nie zwalnia go od rozliczenia wielkosci emisji, o ktérym mowa w art. 92.

Przy ocenie wagi naruszenia prawa organ powinien kierowa¢ si¢ tym, czy konkretne naruszenie
prawa wywotato (lub moglo wywolaé) skutki faktyczne lub prawne w obszarze konkretnych dobr
prawnie chronionych, tj. débr chronionych przez naruszong norme sankcjonowang, wskazujgc, ze
jezeli konkretne naruszenie prawa:

e wywolalo (lub moglo wywota¢) powazne negatywne skutki w obszarze dobr prawnie
chronionych, to przyjac nalezy, ze waga naruszenia prawa jest znaczna,

e wywolalo (lub moglo wywola¢) sporadyczne negatywne skutki w obszarze dobr prawnie
chronionych, to przyjaé nalezy, ze waga naruszenia prawa jest znaczna,

e wywolalo jednostkowe i nieznacznie negatywne skutki w obszarze dobr prawnie chronionych
lub skutkoéw tych w ogoble nie wywotato i wywolaé nie moglo, to przyja¢ nalezy, ze waga
naruszenia prawa jest znikoma (Cabera Agata i Firlus Jakub Grzegorz. Art. 189(f), w: Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 1I. Wolters Kluwer Polska 2019).
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Naruszeniem znikomym bedzie wigc takie naruszenie, ktdre nie niesie ze sobg spolecznego
niebezpieczefistwa, czego nie mozna stwierdzi¢ przy naruszeniu, ktérego dotyczy niniejsze
postepowanie. Wprowadzenie regulacji prawnej dotyczacej sankcji za niedokonanie rozliczenia
wielkosci emisji w terminie, o ktérym mowa w art. 92 ust. 1 w.s.h.u.e. bylo motywowane potrzeba
zapewniania efektywnej ochrony srodowiska. Nalezy zauwazy¢, ze rozliczenie wielkosci emisji
w ww. terminie ma stuzy¢ $cisle okreslonym celom, finalnie zwigzanym z ochrong srodowiska.
Celem dzialania unijnego systemu handlu emisjami jest przede wszystkim doprowadzenie do
ograniczenia emisji CO> do atmosfery, a pula dostgpnych na rynku uprawnien z roku na rok ma ulegaé
zmniejszeniu, zgodnie z celami redukcyjnymi Unii Europejskiej.

Prowadzacy instalacje dokonujgc umorzenia uprawnienia do emisji w ustawowym terminie
wypelnia swdj obowigzek do przedstawienia liczby uprawnien do emisji odpowiadajgcej
wyemitowanym w tym okresie zanieczyszczeniom. Majac na uwadze ilo§¢ nieumorzonych przez
Spotke uprawnien do emisji oraz cel wprowadzenia przez ustawodawce niniejszej regulacji nie
mozna uzna¢, Ze naruszenie to jest znikome. Istotnym argumentem ochrony przed zagrozeniami dla
srodowiska jest konieczno$é kontroli emisji CO; przez podmioty prowadzace instalacje.
Ustawodawca wprowadzajac taki obowigzek kierowal si¢ przede wszystkim dobrem chronionym tj.
srodowiskiem i skutkami oddziatywania emisji CO; takze na Zzycie i zdrowie ludzi. Tym samym
naruszenie obowigzku moglo wywolaé powazne negatywne skutki w obszarze débr prawnie
chronionych, przez co przyjeto, ze waga tego naruszenia jest znaczna i nie moze zosta¢ uznana za
znikomg. Kazdy podmiot prowadzacy instalacj¢, zobowiazany zostal do dokonania, za
posrednictwem rachunku w rejestrze Unii, umorzenia uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajacej
roznicy pomiedzy sumg umorzonych na tym rachunku uprawnien do emisji w danym okresie
rozliczeniowym, a sumg emisji z instalacji albo operacji lotniczych, o ktérych mowa w art. 91 ust. 4
u.s.h.u.e., niezaleznie od formy i rozmiaru prowadzonej faktycznie dziatalnosci gospodarczej. Spotka
jako podmiot profesjonalnie prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie produkcji energii cieplnej oraz
uczestnik systemu UE ETS miata $wiadomosé cigzgcego na niej ustawowego obowigzku rozliczenia
posiadanych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych i konsekwencji przewidzianych w ustawie
za brak realizacji tego obowiazku. Ryzyko prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i zwigzany z tym
obowiazek wywigzywania sie z obowigzkéw publicznoprawnych cigzy na przedsigbiorcy.

W analizowanej sprawie organ nie znajduje podstaw do uznania, ze charakter naruszenia, ktérego
dopuscita sie Spolka, jest znikomy. Przyjecie stanowiska, ze naruszenie art. 92 ust. 1 w.s.h.u.e.
z uwagi na formalny charakter, wptywa na fakt, iz naruszenie to ma charakter znikomy, nie da si¢
pogodzi¢ z regulacja wynikajaca z art. 104 u.s.h.u.e., nakazujaca stosowanie sankcji za to naruszenie
i wskazujacg wprost sposob wyliczenia wysokosci administracyjnej kary pienigznej przewidziane;
przez ustawodawce za powyzsze naruszenie prawa. Jak wskazuje orzecznictwo, administracyjne kary
pieniezne sg to $rodki majgce na celu mobilizowanie podmiotéw do terminowego i prawidlowego
wykonywania obowigzkéw na rzecz panfstwa, maja bowiem, przede wszystkim znaczenie
prewencyjne. Przez zapowiedz negatywnych konsekwencji, jakie nastapia w wypadku naruszenia
obowigzkow okreslonych w ustawie albo decyzji administracyjnej, motywuja adresatow do
wykonywania ustawowych obowigzkow (wyrok WSA w Warszawie z dnia 19.01.2021 r., VII SA/Wa
1345/20, LEX nr 3145877).

Organ odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej, jesli wystapig tacznie dwie
przestanki wskazane w art. 189f §1 pkt 1 Kpa, tj. gdy waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona
zaprzestala naruszenia prawa. Jednakze, w przedmiotowej sprawie w ocenie Organu zadna
z powyzszych przestanek nie zostata spelniona.

Ponadto, nie zaszly réwniez przestanki do zastosowania art. 189 f § 1 pkt 2 Kpa, zgodnie
z ktorym, organ administracji publicznej, w drodze decyzji, odst¢puje od natozenia administracyjne;j
kary pienigznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli za to samo zachowanie prawomocng decyzja
na Strone zostala uprzednio natozona administracyjna kara pieni¢zna przez inny uprawniony organ
administracji publicznej z uwagi na to, ze jedynym upowaznionym organem do wymierzania kary
administracyjnej w przedmiocie wykazanego naruszenia jest wojewodzki inspektor ochrony
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$rodowiska. Jednoczesnie w zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym brak jest informacji
o tym, aby Strona zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe w tym zakresie. Strona nie
przedlozyta na to jakichkolwiek dokumentéw i informacji, wobec powyzszego brak jest podstaw do
przyjecia, ze speinione sg przestanki zawarte w art. 189f § 1 pkt 2 Kpa.

W przedmiotowej sprawie nie zaszly réwniez przestanki umozliwiajgce zastosowanie art. 189f §
2 oraz § 3 Kpa. Administracyjna kara pieni¢zna ma charakter obligatoryjny, ale winna mie¢ réwniez
charakter zapobiegawczy, tak aby Strona w przyszlosci nie popelnita podobnego naruszenia. Co
wiecej, odstgpienie od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestanie jedynie na
pouczeniu nie zrealizuje celéw jej nalozenia, tj. przestrzegania wymogoéw prawnych dotyczgcych
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Sankcja w niniejszej sprawie jest skutkiem
niedokonania umorzen jednostek emisji CO2 w terminie, o ktérym mowa w art. 92 ust. 1 w.s.h.u.e.,
czego Strona byla $wiadoma. Tym samym wskazal nalezy, ze nie zaszly zar6wno przestanki
obligatoryjne jak i fakultatywne umozliwiajace Swietokrzyskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska odstapienie od wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestanie
na pouczeniu.

Sankcja, ktorg ustawodawca przewidzial za naruszenie art. 92 ust. 1 ws.hue., jest
administracyjng kara pieniezng. Zgodnie z definicja wskazana w art. 189b Kpa przez administracyjng
kare pienigzng rozumie sie sankcje o charakterze pieni¢znym, nakladang przez organ administracji
publicznej, w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa polegajacego na niedopelnieniu
obowigzku albo naruszenia zakazu cigzacego na osobie fizycznej, osobie prawnej albo jednostce
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Wymaga podkreslenia, ze w tym przypadku
Organ nie ma zadnej swobody w zakresie ustalenia wysokosci kary pieni¢znej ze wzgledu na
wytyczne ustawowe w tym zakresie.

Odnoszac sie za§ do stanowiska Spolki, zawartego w pisSmie z dnia 12.02.2024 r. oraz
15.04.2024 r. dotyczacego ryzyka ogloszenia upadtosci w przypadku natozenia administracyjnej kary
pienieznej za niedokonanie rozliczenia emisji CO- za lata 2021-2022, nalezy rowniez wskaza¢, ze
nalozenie kary na Strone nie jest rownoznaczne z zaprzestaniem prowadzenia przez nig dziatalnosci
gospodarczej w zakresie dostarczania energii cieplnej, gdyz przedmiotu postepowania nie stanowi
zamkniecie dzialalnosci Strony, lecz wymierzenie kary pieni¢znej. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (t.j.: Dz.U. z 2024 r. poz. 266 ze zm.), Prezes URE moze
nakazaé, w drodze decyzji, przedsiebiorstwu energetycznemu, w tym takze w upadlosci, dalsze
prowadzenie dziatalnosci objetej koncesja przez okres nie dluzszy niz 2 lata, jesli wymaga tego
interes spoleczny. Wobec powyzszego, ewentualne zakoniczenie dziatalnosci Spétki jawi sig jako
zdarzenie niepewne. Ponadto, nawet w przypadku zaistnienia takiej sytuacji, nadal mogg by¢
zastosowane rozwigzania prawne, ktore zapewnilyby mieszkancom Ostrowca Swietokrzyskiego
obstuge w zakresie dostaw energii cieplnej przez inny podmiot.

Uwzgledniajge zatem przedmiotowy stan faktyczny i prawny oraz konieczno$¢ literalnej i Scistej
wykladni przepisow art. 104 ust. 1 w.s.hue, jako przepisu o charakterze represyjnym nalezy
stwierdzi¢, ze wobec niedokonania rozliczenia wielko$ci emisji w ustawowo wskazanych terminach
za rok 2021 oraz za rok 2022, naliczenie kary pienieznej jest konieczne i uzasadnione.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 107 u.s.h.u.e., administracyjne kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 102 ust.
1, art. 103 ust. 1-3, art. 104 ust. 1 i art. 105, wnosi si¢ na wyodrgbniony rachunek bankowy organu
Inspekcji, ktory nalozyt administracyjna kar¢ pienigzng. Wplywy z administracyjnych kar
pienieznych stanowiag dochody budzetu panstwa.
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Wymierzong kar¢ nalezy wplaci¢ na konto:

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach
Narodowy Bank Polski o/o Kielce
Nr konta: 93 1010 1238 0838 3013 9130 0000

w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 108 ust. 11 2 u.s.h.u.e., do administracyjnych kar pieni¢znych, o ktérych mowa
w art. 102 ust. 1, art. 103 ust. 1-3, art. 104 ust. 1 i art. 105, stosuje si¢ przepisy dzialu III ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, a uprawnienia organu podatkowego przystuguja
organowi Inspekcji.

Na podstawie art. 53 § 1, 3 i § 4 ustawy — Ordynacja podatkowa, odsetki za zwloke nalicza
platnik od dnia nastepnego po dniu uplywu terminu platnosci kary.

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie prawo wniesienia w terminie 14 dni od daty jej otrzymania do Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie za posrednictwem Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Kielcach.

2. Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania Strona moze sig zrzec prawa whiesienia odwolania wobec organu
administracji publicznej, ktory wydat decyzje.

3. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wriesienia odwolania
decyzja staje sig ostateczna i prawomocna, co oznacza, ze decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest
mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego.

4. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania.

Otrzymuja:

1. Adwokat Anna Kucinska
Elzanowski & Partnerzy Kancelaria Prawna Sp. K.
ul. Zajecza 15

00-351 Warszawa

reprezentujgca

Miejska Energetyke Cieplna Sp. z o.0,,
ul. Sienkiewicza 91,

27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski

(za zwrotnym potwierdzeniem odbioru)
2. IE (w miegjscu)

3. IK (2 szt.)

Do wiadomosci:

1. Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0. o.
ul. Sienkiewicza 91

27-400 Ostrowiec Swietokrzyski

(za zwrotnym potwierdzeniem odbioru)
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